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| NTRODUCAO

Este livro pretende demonstrar a importancia do
advogado paraa concretizagdo dos direitosinerentes avidaem
geral, paraaefetividade dos direitos reconhecidos em Tratados
Internacionais e leis, principa mente dos direitos dos animais.
Fala do compromisso do advogado com a ética e valores
universaisem defesadavida. Demonstraarelacdo do juramento
do advogado com a defesa do meio ambiente e dos animais.
Aponta a defesa do meio ambiente e dos animais como uma
missdo de todo advogado.

A advocacia é uma profissdo essencialmente ligada a
vidaeaodireito avida. A histériadaadvocacianos mostraque
ela esté indissoluvelmente ligada aos direitos inerentes ao
conjunto de seres vivos. Os advogados sempre estiveram ao
lado dos pensadores e filésofos na travessia dos umbrais da
civilizagdo rumo as transformagdes sociais.

Advogado é o profissional diplomado, regularmente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, habilitado
paraexercer aprofissdo, defender ajustica, avidaeodireitoa
umavidadigna

Desde os tempos mais remotos da historia se registraa
existéncia do advogado. Teria sido Péricles, em Atenas, 0
primeiro advogado, ou Antifronte (479 AC). No Brasil o
primeiro advogado teria sido um degredado de nome Duarte
Peres, que teria sido abandonado em Cananéia pela expedi¢éo
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de Gaspar de Lemos em 1501 (SODRE Ruy Azevedo. A Etica
Profissional e o Estatuto do Advogado, Séo Paulo, LTr, 1975,
p. 227). Na Franca, desde Carlos Magno (sec. 1X) jaexistiaa
profissdo de advogado.

O advogado sempre esteve presente no reconhecimento
dos direitos consagrados em Tratados Internacionais e nas leis
dos paises. Ao longo dostempos houve sempre uma participacéo
preponderante dos advogados nos altos postos do governo.

O direito avida sempre foi reconhecido como anterior
aos interesses privados e aos demais direitos. A principio so se
discutiam osdireitos humanos, e com adinamicasocioambiental
novas areas e meios de atuacdo se abriram para 0s advogados.
O advogado de hoje tem que estar comprometido com a vida
em todas as suas manifestacoes.

Impde-se ao advogado, como profissional e cidadéo, o
dever de atuar no sentido de colaborar para a efetivacédo dos
direitos de cada um e de todos, sem se esquecer de contribuir
para que cada cidaddo e a sociedade como um todo ndo se
esquecam de praticar os deveres correspondentes.

O bem comum particular exige, semdivida, umasinergia
com o0 bem comum universal. Dai aimprescindibilidade de se
reconhecer osdireitosdas outras espécies e osdireitosdos outros
seres como deveres de toda sociedade. A elaboracéo,
promulgacdo e aplicacdo dasleis sdo inseparéveisdaadvocacia
Ao advogado se estendeu 0 compromisso de ser avoz ndo apenas
dos acusados ou injusticados, mas o portavoz da natureza e da
Terra

RESPONSABILIDADE MORAL E
ETICA DOADVOGADO

O Direito tem uma dimensdo moral que faz parte da
dignidade humana. Todo advogado tem obrigacéo de agir dentro
deumaséticasocial, pessoa e profissional. Do advogado seexige
gue tenha uma conduta que se coadune com 0s principios
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universais da ética.

Todo advogado tem que ser ético. Nao ha possibilidade
de se fracionar a ética. N&o ha uma ética pessoal e uma ética
profissional. A éticatem quetrazer no seu bojo valoresuniversais
de defesadavida. A ética se aproxima cadavez maisdas leis
da vida. E toda legislacdo em defesa da vida deve estar
respaldada no Biodireito, direitos humanos, direitos ao meio
ambiente equilibrado edireito das outras espéciese dosanimais.
O advogado deve ser um dos maiores agentes do Biodireito e
dadefesadavida

O advogado, como outros profissionais liberais esta
submetido aos ditames de seu Cédigo Deontolégico. Dele
também se esperaum compromisso com adefesadademocracia,
dacidadania, da moralidade publica, dajustica socioambiental
e dapaz.

O advogado deve pugnar pelo cumprimento das leis e
interpreta-la sempre de acordo com seu fim socioambiental,
preocupando-se sempre com 0 bem comum e planetério, com a
os direitos de todos animais, humanos e ndo humanos.

RESPONSABILIDADE LEGAL E SOCIO
AMBIENTAL DOADVOGADO

A profissdo daadvocaciaestaregida, no Brasil, pelaLei
Nn.° 8.906, de 4 de julho de 1994 — Estatuto da Advocacia e da
OAB, que é garantia da autonomiaindividual do advogado. A
lel em seusarts. 2° e 6° adota o principio daimprescindibilidade
do advogado como prestador de servico publico no exercicio
de sua funcéo social. A presenca do advogado no devido
processo legal, na elaboracdo das leis e na constituicdo dos
regimes politicos é fator inequivoco para observancia dos
Tratados Internacionais.

Tanto que o advogado, apés se inscrever na OAB, é
obrigado a prestar 0 seguinte juramento perante o Conselho
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Seccional, adiretoriaou o conselho da Subsegéo:

Prometo exercer a advocacia com dignidade e
independéncia, observar a ética, 0s deveres e prerrogativas
profissionais, e defender a Constituicdo, a ordem juridica
do Estado democr tico, osdireitos humanos, a justica social,
a boa aplicacdo das leis, a rapida administracao da justica
e o aperfeicoamento da cultura e das instituicdes
juridicas.” (Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e
da OAB, art. 20).

Por este compromisso se apreende que o advogado,
mesmo quando cobra seus honorarios tem por compromisso a
ética, ajustica social e sua meta € defender o direito avida, o
direito detodavida, e consequentemente osdireitosdosanimais
humanos e ndo humanos.

A luta pelo direito de viver dignamente e pela justica
socioambiental comecatodos osdias. Existe sempreaurgéncia
do novo em um mundo em transformagdo. O socialismo e o
capitalismo ndo concretizaram os direitos humanos previstos
nos Tratados assinados pel as Nagoes. A eradatecnol ogiarompeu
com os valores sociais, trouxe a fome, os alimentos
contaminados, os conflitos de terra, a repressao aos
trabalhadores, a destruicdo da natureza, a exploracéo dos
animais.

Todo advogado tem que agir em consonancia com a
garantia dos direitos dos animais humanos e ndo humanos e
das liberdades fundamentai s de todos os seres. Todo advogado
comprometido com o bem social tem, pois, obrigacdes
subjacentes, além das previstas no seu Codigo Deontol 6gico.
A visdo ética do bem comum reside na integridade de toda
comunidadeterrestre. A éticatem que ser concebidanumavisao
holistica, onde se inclua o respeito atudo que vive.

O advogado comprometido com seu juramento terdque
atuar nas questdes das armas nucleares, das guerras, e na
preservacdo do ar, da agua, do solo, dos recursos naturais, dos
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animais, das plantas, das flores e das &rvores, enfim, de toda
biodiversidade. O advogado tem um valor politico-juridico
indispensavel ao atuar em defesadavidae dagarantidade uma
vida digna, bem como quando atuar em prol de um planeta
habitavel e do direito dos animais ndo humanos de dividir o
planeta com os humanos.

O reconhecimento a nivel internacional dos animais
humanos e ndo humanos e da protegdo ambiental nos trouxe a
nocao de garantia coletiva e uma visdo integrada de todos os
direitos e fez do juramento do advogado um compromisso com
adefesadavida, do meio ambiente e dos animais. A defesado
meio ambiente e dos animais € uma missao universal do
advogado que reconhece seu comprometimento com a ética
supremadasobrevivénciadas espécies, e seu dever de contribuir
paraa evolucdo daraca humana.

Edna Cardozo Dias
A autora
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CapiTuLo |

DIREITOANIMAL EA
JUSTICAANIMAL

1- O ADVOGADO COMO PROTAGONISTA DA
JUSTICAANIMAL

A Constituicgo de 1988, em seu art. 133, consagrou 0
papel do advogado como indispensavel a administracdo da
Justica. O Direito Animal é maisumaéreadetrabaho que surge
para 0 advogado, com conceitos proprios e que oferece ao
profissional aoportunidade concomitantemente em outrosramaos
do Direito como o processual, administrativo, civil e penal.

O DireitoAnimal é multidisciplinar einterdisciplinar. A
advocaciaanimal exige aincorporacdo de saberes das diversas
areas do Direito.

Além da Constitui¢ao o advogado teraquetrabalhar com
alegisacdo infraconstitucional, que é esparsa.

Com amarcha ascensional da cultura e do progresso no
Brasil, e estando a protecéo animal ligada a varios ministérios,
novasleis sefizeram necessarias, como o Codigo de Pesca (L ei
221 ,de 28 fevereiro de 1967), Lei de Protecdo a Fauna (Lel
5.197, de3dejaneiro de 1967, alteradae pelaLei 7. 653, de 12
defevereiro 1988), Lei daVivisseccdo (lei n°11.794, de 8 de
outubro de 2008.), Lei dos Zoologicos (Lei 7.173, de 14 de
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dezembro de 1983), Lei dos Cetéaceos (Lel 7.643, de 18 de
dezembro de 1987), Lei da Inspecdo de Produtos de Origem
Animal (Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989), Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998).

Aolado dalei federal € preciso conhecer osdemaisatos
normativos aplicaveis em todo territério nacional, editados ndo
sO pelo legislativo, mas pelo Executivo, como leis, leis
complementares, decretos-lei, decretos, medidas provisorias,
portarias e resol ugoes.

O advogado pode envolver-se com aéreadaconsultoria,
ndo sb quando se tratar de dano animal, crime ou infragdo
administrativa, mas na area civel considerando o animal com
parte da célulafamiliar e nos conflitos de vizinhanca. Pode o
advogado ser contratado paraexarar pareceres ou comparecer a
reuni 8es privadas, publicas ou de consel hos, audiéncias publicas
em que estejam sendo tratados os interesses do animal, ou
simplesmente dar consultas sobre o tema.

Pode, ademais, atuar no contencioso acompanhando
acoes penais, acdes civis publicas, acoes de declaracéo de
inconstitucionalidade de leis, inquérito civil ou penal. Existe a
opcao da advocacia publica, quando o advogado vocacionado
pode ocupar cargos publicos em departamentos que tenham por
competéncia a protecdo da fauna. Os agentes publicos
integrantes de 6rgdos ambientais exercem variadas tarefas.
Podem elaborar respostas aconsultas ou manifestactesdirigidas
ao 6rgdo em quetrabal ha, emitir pareceres parafundamentar as
decisdes sobre recursos interpostos contra autos de infragéo,
participar da intermediacdo nas negociacdes, participar em
equipes e grupos de estudo, elaborar Nota Técnica em projeto
de lei enviado pelo legislativo para pronunciamento do
Executivo, entre muitas outrastarefas. A advocaciapublicatem
um encantamento especial, pois cada dia é diferente e merece
uma dedicacédo especial, por envolver toda coletividade. Sai do
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ambito particular para o interesse comum, da Nacgéo e da
coletividade. Pode contribuir para a construcéo de politicas
publicas capazes de transformar velhos paradigmas em novos
principios rumo a evolucéo da humanidade.

O advogado ambientalista/animalista é todo aquele que
trabalha em 6rgdos do Sistema Nacional de Meilo Ambiente —
SISNAMA, atuando nestas areas. O advogado publico exara
pareceres nos procedi mentos administrativos de licenciamento,
de autorizacdo, em autos de infracéo, da formato juridico as
resolucoes e deliberacdes dos conselhos ambientais, elabora
conveénios e contratos, da suporte técnico durante as reunides
dos conselhos. Os 6rgaos da administracao direta sao
representados em juizo pela advocacia da Uni&o ou Estado. Ja
as fundacdes e autarquias tem personalidade juridica e seus
procuradores podem representé-las em juizo.

O advogado publico é obrigado aseinscrever naOAB e
obedecer ao Estatuto da Advocacia da OAB e ao Cédigo de
Etica e Disciplina. Também o advogado publico esta obrigado
alutar pelo primado dajustica, ao invés de tentar agradar aos
governantes para se manter no cargo. Esta obrigado a pugnar
pelo cumprimento da Constituicdo e pelo respeito as leis
ambientais. A finalidade social da advocacia se caracteriza
fortemente na aplicagédo do Direito Ambiental/animal,
considerado bem de interesse comum de toda humanidade, e
assim, o advogado publico tera sempre que proceder com
lealdade e boa fé. Nao pode nunca ceder a pressdo dos
hierarquicamente superiores em detrimento das leis e do
interesse publico. Ele esta sujeito a responder processo
administrativo e disciplinar junto a OAB e pode, como jatem
acontecido, ser interpelado pelo Ministério Pablico, quando age
ilegalmente de ma fé. O fato de a Administragdo Publica ter
responsabilidade objetiva por atos praticados por seus agentes
ndo exclui aresponsabilidade dos mesmos, quando agirem com
dolo ou culpa.
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O legislador outorgou a OAB poder disciplinar sobre
seus inscritos, esclarecendo que a jurisdi¢éo disciplinar néo
exclui acomum e quando fato constituir crime ou contravengao
o fato deve ser comunicado as autoridades competentes.

Tanto que aLel de CrimesAmbientais, Lei 9.605/1998
prevé, em seus artigos 66 e seguintes os crimes contra a
administracdo ambiental. Entre eles responde o funcionario
publico por afirmacéo falsa ou enganosa, sonegacéo de dados
técnicos ou cientificos, a concesséo de licenca ambiental
indevida, por obstar afiscalizagdo ambiental e por omissdo no
exercicio da profissdo.

Hoje estdo lotados em 6rgdos ambientais, tanto os
advogados que so servidores publicos ou fungéo publica, como
0s consultores contratados em projetos contratados de fundactes
privadas, normalmente ligadas a faculdades, eximindo-se o
Poder Publico de proceder a concurso ou licitacdo para
contratacdo do técnico. Esses consultores vao se perpetuando
no servigo publico com a contratacdo de novos projetos
aparentemente diferentes, integrados pel 0s mesmos consultores,
mas que naverdade continuam executando 0S MesMOos Servigos
anteriormente executados. SO 0s projetos mudam sua versao
para manter a contratacdo dos mesmos técnicos.

A érea do Terceiro Setor é outra grande oportunidade
para 0 advogado animalista ndo sd no ambito interno da ONG,
mas em Juizo, em nomedaqual pode propor Acado Civil Publica,
atuar junto ao Ministério Publico e nos procedimentos
investigatorio tanto do Ministério Publico como daPoliciaCivil.

Seja 0 advogado civilista, ambientalista, advogado
publico, todos podem captar uma clientela na area do Direito
Animal.

Em resumo, um advogado animalista pode atuar nas
seguintes areas ou em uma delas:
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o Assessoriaanimalista preventiva;

e Acompanhamento de procedimentos administrativos
delicenciamento ou autorizagaéo administrativaquando exigivel,
renovacao de licenciamento/autorizacao (Ex. criadouros
conservacionista e animais da fauna silvestre), responder a
processos de sangdes administrativas;

o Participacdo naelaboracdo de estudos erelatériose de
planos de assisténcia a animais. Acompanhamento do
cumprimento das condicionantes impostas pelo poder publico
ao empreendedor ou infrator;

e Assessoria e acompanhamento para celebracdo de
Termo de Compromisso, junto ao 6rgéo ambiental ou de salide;

o Acompanhamento de defesa ou acusacdo em processos
judiciais envolvendo infracdes administrativas, acoes civis
publicas, agbes por danos individuais e crimes contra afauna;

e Assessoria e acompanhamento do Termo de
Ajustamento de Conduta— TAC, junto ao Ministério Piblico;

o Elaboracéo de pareceresjuridicos sobre DireitoAnimdl;

e Apoio técnico paraandlise e elaboracdo de normas de
protecdo aos animais, junto aos conselhos ambientais nas trés
esferas de governo;

e Apoio técnico para andlise e elaboracdo de leis de
protecéo animal;

e Pesquisa de normas e leis de protecdo ao animal de
naturezainternacional;

o Prestacéo de assessoriajuridicaas sociedades civissem
fins lucrativos que tenham por fim a defesa do animal;

o Estruturacdo de Sistemade Meio Ambiente e protecéo
animal para Estados ou Municipios;

e Prestacdo de assessoria juridica para elaboracéo e
implantacdo de programas e politicas publicas para protecdo
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do animal;
¢ Elaboracéo de banco de dados em legislagéo animal;

e Manutencéo de banco de dados paraacesso dos clientes
com asnormas|egais e técnicas de todas as unidades federativas
do Brasil atualizadas regularmente;

o Auxilio para coordenagéo de cursos e seminarios para
empresas, estudantes e profissionais;

e Participacéo na elaboracéo de projetos ambientais e
de defesa e protecdo animal a serem contratados pelo Poder
Publico mediante licitagcdo e projetos elaborados por
OrganizagOes Sociais de Interesse Publico - OSCIPs parafins
de obter financiamento;

o Mediacdo de conflitosrelacionadosao Direito Animal.

2 - JUDICIARIO COMO PROTAGONISTA DO
DIREITOANIMAL

O Judiciario tem um papel importantissimo, uma vez
gue € através dele que os direitos que sofrem lesdo ou sdo
ameacados de sofré-la podem ser apreciados e julgados.

Ao poder judiciario compete a interpretacdo de
julgamento das causas. Segundo a CR a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito.
Ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente. Seu funcionamento se da por meio de
instancias. A primeirainstanciaéo 6rgéo que anaisardejulgara
inicial mente aacdo apresentadaao Poder Judiciario. Asdecisdes
por ela proferidas poderéo ser submetidas a apreciacdo da
instancia superior, composta por 6rgdos col egiados, garantido
0 duplo grau de jurisdicéo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) é o 6rgdo de cupula
de nosso ordenamento. O Superior Tribunal de Justica (STJ) é
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0 0rgdo incumbido, muito embora ndo explicitado pelo texto
constitucional, da funcéo principal de guardido dalei federal.
Tem suas competéncias delimitadas no art. 105 da CF. Os
Tribunaisde Justica(TJ), em grau recursal, e os Juizesde Direito
tem sua competéncia, que possui carater residual, estabelecida
pelo artigo 125 da CF.

Aos Tribunais Regionais Federais (TRF), em grau
recursal, e aos Juizes Federais os artigos 108 e 109 da CF
estabel eceram a competéncia para julgamento daquel as causas
as quais estiverem interessadas a Unido, empresas publicas
federais, autarquias e fundacfes publicas nas condicdes de parte
autora, ré, assistente ou oponente.

O Direito Processua Civil brasileiro adotaumatriplice
configuracdo da capacidade processual (lato sensu): 1)
capacidade de ser parte, 2) capacidade de estar em juizo
(capacidade processual stricto sensu) e a 3) capacidade
postul atéria.

Osanimais podem estar em Juizo por representatividade.
O Decreto Federal 24.645, de 10/07/1934 (abraco acorrente de
queestdemvigor), em seu art. 2°, 83° estabelece que osanimais
serdo representados em Juizo pelo Ministério Piblico e membros
de associacOes protetoras de animais.

Assim como 0s incapazes 0s animais também séo
representados em Juizo pelos seus tutores. A normafederal, ao
reconhecer o direito de representatividade, automaticamente ja
reconhece 0s animais como sujeitos assemelhados a pessoa
humana e dotados de uma personalidade tipica. Quando os
direitos dos animais forem violados, o exercicio da acéo deve
ser feito diretamente em seu favor por quem for legitimado
processualmente para o mister. A Ac¢éo exige legitimacéo ad-
causam, ou interesse processual e a possibilidade juridica do
pedido. O Ministério PUblico e as associacfes estédo | egitimados
por lei paraagir, e também os seus tutores. Algumas a¢des sdo
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especificas para defesa dos animais, como Acdo Penal (que
permite que o animal sgja defendido, inclusive por ato de seu
tutor, possuidor ou proprietario), Acéo Civil Publica, Acéo
Popular, Acéo Cautelatéria, Acdo Indenizatéria, conforme o
caso.

O fato do Direito do Animal ser de interesse da
coletividade confere atoda col etividade o dever, junto ao poder
publico de defendé-los. A CR adotou o principio daparticipacéo
comunitaria com integracdo do Estado e da sociedade para
defesa dos interesses ambientais/animais.

Tendo em vista que os juizes comegam a admitir que
animais tém capacidade de ser parte em juizo, por meio de
assistentes ou representantes, com base no controverso Decreto
24.645/1934 torna-se necessario 0 desenvolvimento de uma
dogmaéticaprocessua gque permitaaoperacionalizacdo adequada
dos novos direitos animais.

Varios juizes ja reconheceram em suas sentencgas 0s
animais como sujeitos de direito. Os animais sdo detentores de
direitos fundamentais (Constitui¢cdo da Republica— art. 225, §
1° inc. VII) e legais. Quatro estados do pais aprovaram lei
reconhecendo os animais como sujeitosdedireitos. A de Minas
Gerais, lel 23.724 de 18 de dezembro de 2020, estatui que “0s
animais sdo reconhecidos como seres sencientes, sujeitos de
direito desper sonificados, fazendo jusatutelajurisdicional em
caso de violacdo de seus direitos, ressalvadas as excecoes
previstas na legislacéo especifica.” .

Além de contribuir paraformacdo de umajurisprudéncia
em favor dos animais o Judiciario tem sido responsavel pela
declaragéo deinconstitucionalidade de vériasleisdesfavoraveis
aos animais. De grande importancia foram as sentencas do
Supremo Tribunal — STF sobre a Farra do Boi, as brigas de
galo, as vaguejadas (que ensg/ou um retrocesso com a emenda
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constitucional 96/17, objeto de Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade -ADI 5728-, no STF).

Algumas jurisprudéncias que vale registrar:
RE n° 153.531 (Farra do Boi)

ADI n°2514-7 (Rinha de Galo)

ADI n° 4983 (Vaguejada)

RE n° 494.601 (Sacrificio de Animais em Rituais
Religiosos)

ADI n° 5996 (Proibicao de Testes em Animais)
REsp n° 1.713.167 (Direito de Visita)

REsp n° 1.797.175 (Dignidade Animal)

REsp n° 1.783.076 (Animais em Condominio)

Espera-se que o Judiciério faca da justica animal uma
de suas causas, pois a consciéncia juridica se completa com a
consciéncia ética.

3 - O MINISTERIO PUBLICO COMO
PROTAGONISTA DO DIREITOANIMAL

A CR concedeu a0 Ministério Pablico— MP, art. 127, a
missdo de ser a “ instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético, e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis’ .

Em 1985 a Lel 7.347, que disciplinou a Acdo Civil
Pablica - ACP, concedeu ao Ministério Publico a competéncia
paraintervir nacausaanimal como titular daACPedo Inquérito
Civil. O Inquérito Civil surgiu como um procedimento
administrativo exclusivo do Orgdo Ministerial, que o instaurae
preside, com finalidade de apurar a ocorréncia e dano animal.
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Foi um grande marco para os novos direitos, chamados
direitos difusos, a introdugdo da Acéo Civil Publica no nosso
sistema processual. Com alei 7.347/1985 o Judiciario ampliou
asuaacdo além dosinteressesindividuais paratutelar interesses
supraindividuais.

Além disso, pode o promotor de justica celebrar acordo
extragjudicialmente em matéria de Direito Animal, com forca
detitulo executivo, desafogando o aparelho judiciario. De certa
formao MP visando o principio da cel eridade acabou usando e
abusando do Termo de Ajustamento de Conduta-TAC.

Isto sem prejuizo de sua atuacdo na area penal para
repressao dos crimes contra 0s animais.

ALei n°8.625, de 12 defevereiro de 1993, Lel Organica
Nacional do Ministério Publico, diz que o MP “ é instituicéo
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis’. Eletem como principiosingtitucionaisaunidade,
aindivisibilidade e aindependénciafuncional.

S&o 6rgdos do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93):

Lei 8.625/93- Art. 5° SAo orgaos da Administracao
Superior do Ministério Publico:

| - a Procuradoria-Geral de Justica;

Il - o Colégio de Procuradores de Justica;

[11 - 0 Conselho Superior do Ministério Pablico;

IV - a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

Art. 6° Sdo também 6rgédos de Administracdo do
Ministério Publico:
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| - as Procuradorias de Justica;

Il - as Promotorias de Justica.

Foram criadas dentro do MP coordenadorias de meio
ambiente. Em Minas Gerais, 0 Ministério Publico criou a
Coordenadoria de Defesa da Fauna- CEDEF, com a Resolucéo
PGJ N.° 24, de 5 de dezembro de 2017. A Coordenadoria
Estadual de Defesa da Fauna (CEDEF) € vinculada ao Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesado
Meio Ambiente, do Patrimbnio Histérico e Cultural e da
Habitagéo e Urbanismo (CAOMA). Tem como finalidade, em
cooperacdo com as Promotorias de Justica, adotar medidas
legais, judiciais e extrgjudiciais, necessérias a efetiva protecéo
dafauna

Tem por competéncia:

| - identificar as prioridades especificas da acao
institucional, medianteintegraco e intercambio com 0s 6rgaos
publicos competentes, assim como com as entidades nédo
governamentais; |1 - promover aefetivamobilizacdo dos 6rgéos
de execucdo, objetivando uma atuagdo conjunta, uniforme e
coordenada; 111 - elaborar e publicar roteiros de atuagdo, sem
carater vinculativo, e model os de agbes civis, penais, termosde
gjustamento de IV - sugerir a elaboragdo de convénios com
entidades e institui¢des publicas e privadas; V - promover
encontros de especializacdo e atualizagdo nas varias areas do
conhecimento associadas a protegdo dafauna, em parceriacom
0 Centro de Estudos e A perfei coamento Funcional (CEAF); VI
— instaurar Procedimento de Apoio a Atividade Fim (PAAF)
para auxilio da atividade dos 6rgéos de execucdo e efetivacdo
dasatribuigdes previstas nosincisos anteriores; V11 - promover
aintegracdo com acomunidade e estimular a participagdo desta
na protecdo e conservacao da fauna local, em articulagcéo com
as Promotorias de Justica envolvidas; VIII - exercer outras
atividades correlatas que |he forem delegadas.
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4- A POLICIA COMOPROTAGONISTADODIREITO
ANIMAL

A Seguranca Publicadeve ser garantida pel os 6rgaos da
PoliciaFederal, PoliciaRodoviariaFederal, PoliciaFerroviaria
Federal, Policias Civis, Militares e Corpos de Bombeiros.

Em matéria de Direito Animal a Policia Federa e as
Policias Estaduais Civis atuam na investigacdo dos crimes
praticados contra 0os animais, previstos na Lei 9605/98 entre
outras leis que tipifiqguem crimes contra a fauna.

A Policia Civil Estadual compete a investigacéo, por
meio da instauracéo de inquéritos policiais ou da lavratura de
termos circunstanciados, do desenvolvimento de atividades
lesivas aps animais ou prética de atos lesivos aos animais, cuja
competénciando sejado Departamento da Policia Federa (art.
144, § 4° d CR).

Com relagdo a Policia Militar, a CR (art. 144) atribuiu-
Ihe a atividade de policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica, subordinando-as aos Governadores dos Estados ou do
Distrito Federal. Segundo o Decreto 88.777/1983 o policiamento
ostensivo diz respeito a agéo policial exclusiva de policias
militares em cujo emprego o homem ou a fragéo de tropa
engajados sejam identificados de relance, quer pela farda,
equipamento, ou viatura, objetivando a ordem publica.

Ocorrendo o flagrante a Policia Militar deve lavrar o
Boletim de Ocorréncia- BO paraencaminha-loao MP, Judiciério
e 6rgdos ambientais.

Quando alegislacéo do Estado assim o permiteaPolicia
Militar pode fazer convénio com os 6rgaos ambientais e atuar
de forma complementar como policia administrativa. Muitos
Estados ja criaram a denominada Policia Ambiental. Nesta
hipdtese aPoliciaAmbiental torna-seintegrante do SISNAMA.
Quando existe essa delegacao de competéncia, desde que haja
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previsdo legal, a PM pode atuar preventivamente e
repressivamente.

OsMunicipios podem ingtituir suaguardamunicipal para
cooperar com as demais autoridades na questéo animal.

5 - O TERCEIRO SETOR COMO PROTAGONISTA
DA PROTECAOANIMAL

O Terceiro Setor é mais abrangente que o
assistencialismo por se tratar de um movimento politizado. O
Terceiro Setor possui estruturaformal forado Estado, ndo tem
fins lucrativos, é constituido por pessoas juridicas de direito
privado, cuja adesdo € voluntaria e produz bens e servicos
socioambientais. Podemos citar como exemplos de
organizacOes do Terceiro Setor as cooperativas, as associagoes
e fundages privadas.

O Terceiro Setor éformado pel as entidades da sociedade
civil, enquanto o Estado é formado pelo Primeiro Setor, e o
Mercado pelo Segundo Setor.

As primeiras iniciativas ambientalistas e a criacdo de
entidades em defesa da natureza seguiram umacorrente chamada
conservacionista, compostade cientistas e cidaddos interessados
em salvar 0s ecossi stemas para uso e gozo da humanidade.

DepoisdacupuladaONU em Estocolmo (1972), surgiu
a corrente que podemos chamar de preservacionista, que
sonhava com o minimo de interferéncia antrépica nos
€cossi stemas nativos.

Na corrente mais moderna, os ecologistas ou
ambientalistas|utam por valoresessenciais, como justicasocial,
nao violéncia, respeito a natureza, responsabilidade,
solidariedade com as geracdes futuras.

SO na segunda metade da década de 80, 0 movimento
ecoldgico atingiu seu apogeu, com 0O processo de
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redemocratizacdo do pais. O movimento ecol dgico participou
ativamente das diretas ja e da redacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Nesta época 0 movimento de
protegdo animal iniciavasuapolitizagdo e evoluiu e sefortaleceu
na esteira do movimento ambientalista.

Foi, também, no inicio da década de 80 quefoi criadaa
Liga de Prevencéo da Crueldade contrao Animal - LPCA, que
revolucionou o movimento de protecdo animal, criando um
programa educativo e estabelecendo contato estreito com as
autoridades, o que acabou por politizar o movimento animalista
e possibilitar o surgimento de um movimento animalista
auténomo eforte. Fundada e presidida, por mim Edna Cardozo
Dias, a LPCA trouxe para o Brasil uma nova plataforma de
atuacdo além de abrigos de cées e gatos, paraincluir questdes
como tréfico de animais, caga, pesca, animais de consumo,
animais usados para experimentacdo, animais usados para
diversdo e lutas, aém da protecéo da populacdo de animais
urbanos. Istoinseriu aprotecéo animal, independente danatureza
juridica dos animais, doméstico ou silvestre, nos planos e
programas das politicas publicas. Desde entdo a LPCA teve
decisivainfluéncia na modernizacéo dalegislacéo de protecéo
ao animal no pais, tendo sido o direito animal agasalhado pela
Constituicéo Federal e pelaLe de CrimesAmbientas.

Em 1984, aL PCA entrou em contato com Professor Jair
Leonardo L opes, presidente da comisséo de revisdo do Codigo
Pena brasileiro, no Ministério da Justica entregando-lhe um
texto para inclusdo dos atentados aos animais domésticos no
referido cddigo, no intuito de tornar tal infragdo um crime, ao
invés de simples contravengdo. Mas, isto SO veio ase concretizar
dez anos maistarde, depois de intensa campanha desenvolvida
pela entidade, quando foi criada uma comisséo para redigir a
Lel de Crimes Ambientais. Nesta ocasido a Liga entregou a
mesma proposta ao Desembargador Gilberto Passos de Freitas,
presidente da comissdo, que inseriu 0 crime contra 0s animais
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nale (com apoio do Ministro Hermann Benjamin, o relator),
sendo hoje um crime praticar maus tratos contra 0s animais,
sejam eles domésticos, exdticos, silvestres ou domesticados. A
qualificagdo quando se tratar de crime contra cées e gatos veio
acontecer em 2020, gracas a PL do Deputado mineiro Fred
Costa.

A Liga, desde o inicio ficou conhecida
internacionalmente, devido a seu trabalho educativo, com o
boletim SOSANIMAL, o primeiro veiculo de educativo sobre
protecéo animal no Brasil. Os boletins eram distribuidos
gratuitamente viacorreio paraoutras entidades de protecdo aos
animais de todo pais, imprensa, professores, autoridades
governamentais e ndo governamentais.

Como era na época a Unica obra de conscientizagdo no
Brasil sobre o sofrimento animal, em 1996 eu, Edna Cardozo
Dias, resolvi sintetizar o tema no livro SOS ANIMAL que se
transformou no primeiro grito abolicionista em favor dos
animais no Brasil, abrindo consciéncias e reunindo cada vez
mais adeptos para a causa. Este livro teve por escopo levar a
humanidade arefletir sobre as atroci dades cometidas contra os
animais nos esportes, entretenimento, na ciéncia, para fins
alimentares, bélicos, e muitos outros. Sugere medidas legais e
politicas publicas para melhorar a condi¢cdo dos animais no
mundo. Divulga palavras de escrituras sagradas e estudos
cientificos para minorar o sofrimento dos animais. E ao final
orienta as pessoas de como defender os animais em Juizo,
elencando as leis vigentes e apontando as autoridades
competentes parareceber dendincias, eensinaosremeédioslegais
apropriados paraessadefesa. Hoje o livro esta disponivel em E
book e impresso na Amazon.com.

O Cddigo Civil , Lei 10.406/2002, em seu artigo 44
considera pessoas juridicas de direito privado, as associacoes,
as sociedades e as fundacoes.
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A existéncia legal de uma pessoa juridica de direito
privado seiniciacom o registro do ato constitutivo, no respectivo
registro, quando necess&rio deve haver autorizagdo do Poder
Executivo, sendo obrigatériaaaverbacdo de todas as alteragdes
por gue passar 0 ato constitutivo.

Associacdo € uma entidade de direito privado formada
pela reunido de pessoas que se organizem para fins nao
econdmicos. As fundagdes exigem um capital inicial para sua
fundacdo e estdo sujeitas ao controle do Ministério Publico
Estadual, a quem cabe o controle da gestdo patrimonial.

As associacOes ou fundagdes seréo representadas em
juizo por quem os estatutos designarem, ou se este for omisso
por seus diretores.

A criacdo € simples. No caso das associacdes 0s
associados devem se reunir para elaboracéo, bem como a
aprovacao dos estatutos, cujo sumario deve ser publicado no
Diério Oficial, bem como paraaeleicdo dadiretoria. Conforme
jafoi dito, aata de fundacéo e o Estatuto devem ser registrados
no Cartdrio de Pessoas Juridicas. Depois disso a entidade deve
ser cadastrada na Secretaria da Receita Federal, para obtencéo
do CNPJ- Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

O Estatuto € alei organica ou regulamento de qual quer
corpo coletivo, ou o conjunto de regras que orientam avida de
umainstituicdo. O Estatuto deve conter adenominacéo, osfins
e a sede da associacdo bem como o tempo de sua duragéo; os
requisitos para admisséo, demissao e exclusdo de associados;
os direitos e deveres dos associados; as fontes de recursos para
sua manutencéo; o modo de constituicdo e funcionamento dos
orgaosdeliberativos; as condigdes paraalteracéo das disposi ¢coes
estatutérias e sua dissolucéo.

Paracriar umafundagéo o seu instituidor deve fazer por

escriturapublicaou testamento, dotagdo especial debenslivres,
especificando- o fim aqgue se destinag, e declarando, se quiser, a
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maneirade administré-la( art. 62 do Cadigo Civil). A fundacdo
somente podera se constituir para fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia. De acordo com a vontade de seu
instituidor aqueles aquem for cometido o encargo da aplicacdo
do patriménio deverdo redigir seu estatuto submetendo-o a
aprovacdo do Ministério Publico. Um ou mais instituidores
poderdo constituir uma fundagdo pelas formas estabel ecidas.
Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde
situadas. Para que se possa alterar o Estatuto de uma fundagéo
€ preciso 0 quérum de dois tercos de seus dirigentes, néo
contrariar ou desvirtuar o fim destae aaprovacéo do Ministério
Pdblico.

O advogado pode ser contratado para g udar naredacao
do estatuto, bem como para prestar assessoria juridica para a
ONG. Campo fértil de trabalho.
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CapiTtuLo |1

PROCESSO LEGISLATIVOEA
LEGISLACAO EM DEFESA DOS
ANIMAISE DO MEIO AMBIENTE

1- INTRODUCAO

O Estado democratico que se configura como Estado
constitucional e democrético na Carta de 1988 é um Estado
Ambiental comprometido com a sustentabilidade ambiental, e
esta sujeito a observancia de principios ambientais e leis e
normas ambientais. A partir de 1988 estamos sob a égide de
um Estado de justica socio-ambiental.

Um dos mais expressivos principios do Direito
Ambiental éo principio daprevencao. O principio daprevencdo
se baseia numa atitude de antecipagéo, agir antes que ocorrao
dano. A obediénciaaeste principio € obrigacdo ndo s do poder
publico, que deve adotar medidas que previnam efeitos
ambientais indesgjaveis, como € a atitude mais conveniente e
mai s econdmica para o setor produtivo. Os grandes escritorios
de advocacia ambiental concentram a maior parte de seus
Servigos na advocacia preventiva. Esta advocacia ambiental
preventivaacompanhaos processos de licenciamento ambiental
das empresas e o cumprimento de suas condicionantes,
acompanha o cumprimento da legislacdo ambiental pela
empresa, e também todo processo legislativo da elaboracéo de
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normas ambientais e estabelecimento de padroes ambientais.
As grandes empresas contratam hoje profissionais para
acompanhar os projetos de lei nas casas legidativas, e também
as normeas editadas pelos conselhos ambientais vinculados ao
Poder Executivo. Imprescindivel hoje que um advogado que
pretendamilitar nestaéreaconhecao processo legisativo, aém
de possuir habilitacdo técnica.

2 - ELABORACAO DE NORMAS

A elaboracdo de normas obedece a principios
estabelecidos na Constituicdo Federal. A nossa Constituicdo
adotou o Estado Democratico de direito. Ressalte-se que o
Estado de direito s6 é de direito se for democratico, e so é
democrético sefor um Estado de Direito. A participagéo popular
€outro importante principio do Direito Ambiental . A sociedade
civil e o setor produtivo tem legitimo direito ao
acompanhamento das leis e normas ambientais, e também tem
o mais|egitimo direito de opinar e influenciar na confeccéo de
tais normas.

A formagdo e organizacéo do Estado, as suas regras, as
garantias dos direitos fundamentais dependem de leis. Entre os
principios adotados estédo a supremacia da constituicéo, a
legalidade e o principio do sistema hierarquico das normas que
realizam a seguranca juridica.

A Constituicéo daRepublica Federativado Brasil (1988)
em seu artigo 59 § unico estabel eceu que aelaborago, redagéo,
alteracdo e consolidacdo dasleissefardo por lei complementar.

A iniciativadasleiscomplementarese ordinérias cabe a
gualquer membro ou comissao da Camara de Deputados ou do
Senado Federal ou do Congresso Nacional. Cabe, ainda ao
Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-geral da Republica e aos
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cidadaos.

A iniciativapopular pode ser exercida pelaapresentacdo
a Camara dos Deputados de proposta de anteprojeto de lei
subscrito por, no minimo um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco estados com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

O ato legislativo pode advir, pois, dos érgdos do
legislativo, 6rgdos administrativos e 6rgéos jurisdicionais. O
Poder Executivo tem funcdes politicas e administrativas, que
se acham vinculadas a Constitui¢cdo. A fungéo politicaengloba
funcdes legislativas regulamentares.

O artigo 59 § uUnico da Constituicdo Federal esta
regulamentado pelaL ei complementar n.° 95, de 26 defevereiro
de 1998, com asalteracOesintroduzidas pelaL el Complementar
107, de 26 de abril de 2001, que estabelece os procedimentos
de redagdo e consolidagdo das leis federais, assim como a
tramitacdo dos projetos de lei, medidas provisorias e propostas
de emenda constitucional no ambito do executivo, antes de
serem enviadas ao Congresso Nacional, e da san¢éo ou veto
pelo Presidente da Republica.

A Le complementar 95/1998 esta regulamentada pelo
Decreto 4.176, de 28 de marco de 2002, que estabeleceu as
normas de elaboracdo dasleis e astécnicas de redagdo, visando
clareza, precisdo e ordem | 6gica.

A clareza pretende propiciar uma maior compreensao
da linguagem técnica que possui padroes, proprios, a fim de
gque possa ser conhecida e compreendida pelo povo. A
terminologia juridica, entretanto, é indispensavel para o
raciocinio dos operadores do direito e dos magistrados. Para
obtencdo da clareza € preciso usar palavras e expressdes em
seu sentido comum, salvo quando anormaversar sobre assunto
técnico; usar frases curtas e concisas; construir as oragcdes na
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ordem direta; buscar a uniformidade do tempo verbal e usar os
recursos de pontuacdo de forma judiciosa.

A precisdo pretende garantir a seguranga do fenébmeno
juridico. A redagdo ndo pode ser nem muito genérica e nem
muito rigida, para que a norma possa ser aplicada a diferentes
realidades. Para obtencéo da precisdo € preciso saber articular
a linguagem técnica e comum; expressar uma ideia que for
repetida por meio das mesmas palavras, evitar palavras que
tenham dupl o sentido; escolher palavras que tenham o mesmo
significado em todo pais; usar siglas consagradas pelo uso e
grafar por extenso referéncias a nimeros e percentuais.

Parafacilitar umabuscaatodacoletdneadeleispode-se
adotar o indice sistematico, o indice alfabético-remissivo e 0
indice cronoldgico. Por isto asleis sGo numeradas.

Segundo o artigo 59 da Constituicdo 0 processo
legislativo compreende a elaboracédo de:

| - emendas a Constitui ¢éo;
Il - leis complementares;
Il - leisordinarias,

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;
VI - resolucdes.

As emendas a Constitui¢&o tem sua numeracao iniciada
apartir da promulgacdo da Carta Magna.

As leis complementares, as leis ordinérias e as leis
delegadas tem numeracdo em continuidade as séries iniciadas
em 1946.

Os decretos de carater normativo recebem numeracao
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sequiencial em continuidade as séries iniciadas em 1991, Ja os
decretos pessoais e 0s de provimento ou de vacancia de cargo
publico pela data e ementa.

3-AESTRUTURA DA LEI

Estabeleceu al el Complementar 95/1998 que um projeto
normativo deve ser estruturado em trés partes:

| - parte preliminar, compreendendo aepigrafe, aementa,
0 predmbul o, o enunciado do objeto e aindicacéo do ambito de
aplicacdo das disposi¢des normativas;

Il - parte normativa compreendendo o texto das normas
de contelido substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final compreendendo as disposicdes
pertinentes as medidas necessarias aimplementacdo das normas
de contetido substantivo, as disposi¢destransitorias, quando for
0 caso, aclausuladevigénciasea clausuladerevogacéo, quando
couber.

A epigrafe deve ser gravada com letra maiUscula. Ex.:

LEI 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.
(Lei de Crimes Ambientais)

A epigrafe indica a parte superior do predmbulo. Ela
revelaacategorianormativa (lel, decreto, etc.) esualocalizagdo
no tempo.

A ementadeve ser grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitar, por meio detitulo o objeto dalei. Ex.:

Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades | esivas ao meio ambiente, eda

outras providéncias.

A ementa gjuda a deduzir os objetivos e o objeto da
norma.
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Em seguida vem a autoria e mandado de cumprimento.
Ex.:

OPRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono aseguinte Lei:

A epigrafe, aementae aautoriaconstituem o predmbulo
dalei, aparteinicial, que ndo faz parte do corpo ou texto, mas
gue serve paraidentificar anorma.

Em aguns paises o predmbulo é substituido por uma
exposi¢éo de motivos. Muitas leis ndo tem exposicao de
motivos, mas indicam em seu primeiro artigo o seu objetivo.
Ex.:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do
art. 23enoart. 225 da Constitui¢ao, estabel ece a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(9 SNAMA) einstitui o Cadastro de Defesa Ambiental.

(Redacdo dadapelal el n°. 8.028, de 12.04.90, LEI 6.938
DE 31 DEAGOSTO DE 1981. Dispde sobre a PoliticaNacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicacao, e da outras providéncias).

Ex.: Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em
qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente
fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado,
sendo proibida a sua utilizag&o, perseguicéo, destruicéo, caca ou
apanha.

(LEI N°.5.197, DE 3DE JANEIRO DE 1.967. Disp0e
sobre a protecao da Fauna).
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E preciso, ainda, que o &mbito de aplicacdo do ato
normativo seja especifico, tenha um Unico objeto (exceto nos
casos de codificacdo) e ndo conter matéria estranha ao projeto.

No caso da Lei de Crimes Ambientais, que contem
normas penais ha uma compatibilizacdo das penas segundo a
natureza dos bens protegidos. Outra ndo foi a motivacéo da
edicdo daLe 9.605, de 12 defevereiro de 1998.

Anteriormente, os artigos penais das normas ambientais
estavam inseridos no bojo deleisespecificas. Aspenas previstas
nas diversas leis ndo eram harmonicas. Enquanto, os crimes
contraosanimaissilvestres (apartir de 1988) eraminafiancaveis,
adestruicéo deflorestas eratipificadacomo contravencéo pelo
Cadigo Florestal. A Lei de CrimesAmbientaisveio uniformizar
e compatilibilizar as penas para crimes ambientais.

O decreto 4.176/2002, que regulamenta a LC 95/1998
recomendaque aformulagdo de normas penaisem branco sgjam
evitadas. Ou sgja, ndo as proibe. No Direito Ambiental, os
padrdes ambientai s estabel ecidos pelo CONAMA por meio de
resolucdes sdo indispensaveis a aplicacéo das leis, sendo
inevitavel a existéncia, no corpo da lel ambiental, de norma
penal em branco.

4 - VIGENCIA E CONTAGEM DE PRAZO

O texto do projeto deve indicar de forma expressa a
vigénciado ato normativo. Ex.:

Art. 20. Esta Lel entraraemvigor na data de sua
publicacéo.

(LEI 6.938 DE 31 DE AGOSTO DE 1981. Dispode
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seusfinse
mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras
providéncias).
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5- CLAUSULA DE REVOGACAO E FECHO

A clausula de revogacéo deve relacionar de forma
expressa, todas as disposicoes que seréo revogadas com a
entrada em vigor do ato normativo proposto. Ex.:

Art. 60. Revogam-se os arts. 50 e 60 da Lei no 4.771, de
15 de setembro de 1965; o art. 50 da Lei no 5.197, de 3 dejaneiro
de 1967; e o art. 18 da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

(LEI N0 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. Regulamenta
o art. 225, § 10, incisos |, 1, Il e VIl da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias).

Segue-se o fecho. Ex.

Brasilia, 18 de julho de 2000; 1790 da Independéncia e
1120 da Republica.

E aassinatura. Ex.:

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
José Sarney Filho

Publicado no D.O. de 19.7.2000

6-ARTICULACAO

A unidade basicade articulagdo é o artigo, indicado pela
abreviatura“Art.”, seguida de numeracado ordinal até o nono e
cardinal, acompanhada de ponto a partir do décimo. Os artigos
podem desdobrar-se em paragrafosou incisos, eestesem alineas,
gue se desdobram em itens.

Otexto do artigoinicia-se com letramailsculaetermina
em ponto. Nos casos em gue se desdobra em incisos, com dois
pontos. Ex.
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CONSTITUICAO FEDERAL - O CAPITULO DO
MEIO AMBIENTE

Art. 225: Todos tem direito ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade devida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

| - preservar erestaurar 0s processos ecol gicosessenciais
e prover o manejo ecol 6gico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar adiversidade eaintegridade do patrimdnio
genético do Pais efiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

[11 - definir, emtodas as unidades da Federacao, espacos
territoriais e seus componentes a serem especial mente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de
lel, vedada qual quer utilizac8o que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV - Exigir na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencial mente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade;

V - Controlar a producéo, a comercializac&o e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagéo publica para a preservacao do meio
ambiente.

VII - proteger afauna eaflora, vedadas, naformadalei,
as préticas que coloquem em risco sua funcé@o ecoldgica,
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provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Paréagrafo 2°: Aquele que explorar recursos mineraisfica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo érgéo publico competente, na forma
dalei.

Paragrafo 3°: As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitar&o osinfratores, pessoa fisicaou
juridica, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

Paréagrafo 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Paragrafo 5% Sao indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelo Estado, por ac6es discriminatérias, necessarias
a protecao dos ecossistemas naturais.

Paréagrafo 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverao ter sualocalizacao definida em|ei federal, semo que ndo
poderdo ser instaladas.

Paragrafo 7:°Para fins do disposto na parte final do
inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideramcruéisaspréticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestactes
culturais, conforme o § 1°do art. 215 desta Constitui¢cdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

O parégrafo unico de um artigo deve ser indicado pela

expressao “ paragrafo Unico”. EX.
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Art. 3° - As pessoas juridicas serédo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei,
nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico - A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou
participes do mesmo fato (Lei de crimes ambientais. LEI 9.605,
DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998).

O texto do paragrafo Unico e dos paragrafos inicia-se
com letra mailscula e termina com ponto, salvo no caos em
gue se desdobra em incisos, quando deve terminar com dois
pontos (vide art. 225 da Constitui¢&o, 8 1° com seus incisos).

Os incisos sdo indicados por algarismos romanos
seguidos de hifen. O texto do inciso inicia-se com letra
mindscula.

A alinea deve desdobrar-se em itens indicados por
algarismos arébicos, seguidos de ponto e separados do texto
por um espago em branco.

O agrupamento de artigos se constitui em subsecéo; o
de subsecdes em secdo; o de segbes em capitul 0; o de capitulos
em titulo; o de titulos em livro; e o de livros em parte.

7-ALTERACOES

A alteracdo de atos normativos far-se-4 mediante
reproducdo integral em um so texto, quando setratar de alteracéo
consideravel.

Pode ocorrer a revogacdo parcial, assim como a
substitui¢do, supressao ou acréscimo de dispositivo.

Uma lei ja vigente pode ser alterada mediante
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apresentacdo de um projeto delei. Assim determinao art. 12 da
Lei Complementar n® 95/98:

“Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

| —mediante reproducao integral emnovo texto,
guando setratar de alteracdo consideravel;

Il —medianterevogacao parcial; (redacdo daLei
Compl. n° 107/2001)

I11 —nos demais casos, por meio de substitui¢do, no
proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de
dispositivo novo, observadas as seguintes regras.”

Exemplo: A conhecidalL e Sancdo, Lel 14.064/2020, que
alterou o art.32 daLe de CrimesAmbientais, paraqualificar o
crime de abuso e maus tratos contra caes e gatos.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir
ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencdo, detrésmesesa umano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda
que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de c&o ou gato, a pena
para as condutas descritas no caput deste artigo sera
de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda. (Incluido pelaLei n° 14.064, de
2020)

8§ 2° A pena € aumentada de um sexto a umter o,
Se ocorre morte do animal.

Em relag&o ao acréscimo de dispositivo valeressaltar se
faz mediante a utilizagcdo de |etra mailUscula anexa ao nimero

42



Epbna CarDOzO Dias

do dispositivo anterior. Novo exemplo:

Art. 79 - Aplicam-se subsidiariamente a esta Lel as
disposicoes do Codigo Penal e do Cadigo de Processo Penal.

Art. 79 - A- Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os
Orgdos ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis pela
execucao de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo
dos estabel ecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem
a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca
de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcao,
instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores.

(DISPOSICOES FINAIS LEI 9605/98)

Para facilitar a rapida compreenséo do que foi alterado
numa determinada norma por outra € necessaria a incluséo no
final do texto do artigo cuja redacgéo foi alterada, a expresséo
NR (novaredacdo).

8- DISPOSICOES GERAIS

Em principio, as disposi¢des geraisdevem elencar artigos
gue contenham caréter geral, relacionados com o texto. Quando
alei éextensaas medidas de caréter geral podem ser reunidase
colocadas no final do ato com o rétulo de “Disposicoesfinais’.

9- Etapas daredacdo dasleis

Em primeirolugar verifica-seamatériaaser normatizada
esuapossibilidadejuridica. Em seguidapesguisa-se alegisacdo
emvigor eajurisprudéncia. Realizados os estudos preliminares
elabora-se 0 projeto até chegar a suaredacdo final.

O Decreto 4.176/2002, que regulamenta a L C 95/1998,
em seu artigo 33 dispde que aos Ministérios e aos orgdos da
PresidénciadaRepublicacabe aproposi¢do de atos normativos
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de acordo com suas competéncias.

Via de regra os projetos referentes ao meio ambiente
sdo amplamente discutidos no Conselho Nacional de Meio
ambiente— CONAMA, 6rgéo vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente composto por representantes do governo e da
sociedade civil, onde ocorre a abertura para discusséo e
sugestdes dos diversos segmentos da sociedade civil.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete
examinar a constitucionalidade, o mérito, a oportunidade e a
conveniéncia politica do ato nos casos previstos no Decreto
4.176/2002.

O parecer juridico final é emitido pela Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil, no que se refere a
constitucionalidade e legalidade do ato normativo.

10 - ENCAMINHAMENTO DE PROJETOS

As propostas de ato normativo sdo encaminhadas a Casa
Civil por meio eletronico, mediante exposicdo de motivos do
titular do 6rgéo proponente.

A exposicdo de motivos devejustificar e fundamentar a
edicdo do ato normativo, a fim de oferecer elementos de
convicgao paraque ele sgjaaprovado. Nestafundamentacéo ja
deve ser apontada a sua constitucionalidade e legalidade para
Se prevenir eventuais questionamentos futuros. O documento
devefazer umarelagdo compl eta das normas que serdo af etadas
ou revogadas com o0 novo projeto, defendendo a necessidade
ou conveniénciado projeto proposto. As exposi ¢oes de motivos
de anteprojetos de lei e medidas provisorias sdo elementos
Importantes para a compreensdo da vontade do legislador.
Quando a norma envolver despesas € necessario se apontar a
existéncia de dotacdo orcamentéria.
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Asleisque exigem umamaior especializagéo, como foi
0 caso daedicdo dalL el de CrimesAmbientais, podem ensgjar a
constituicéo de uma comissao formada por especialistas.

A comissdo de especialistasqueredigiualei de Crimes
Ambientais foi constituida no governo Collor. Ela teve como
relator o Ministro do STJ Anténio Herman Benjamin e como
presidente o Desembargador Gilberto Passos de Freitas. O
Ministro Nelson Jobim instituiu uma comissdo mista com a
participacdo de juristas de notorio saber, a OAB de vérios
Estados, principalmente S&o Paulo, Rio e Santa Catarina. As
associ agdes civis sobre mei o ambiente acompanharam o trabal ho
e mandaram sugestdes, sendo muitas delas aceitas pela douta
comissdo. O trabalho final foi encaminhado ao Congresso pelo
Senador Ancantara, como substitutivo ao projeto do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis-
IBAMA, a pedido do Ministro Nelson Jobim. Na Camara de
Deputados o projeto sofreu presséo de mineradores, industriais,
madeireiros, proprietariosruraise muitos dispositivosoriginais
foram alterados. O resultado foi aedicéo dalL e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, conhecidacomo Lel de CrimesAmbientais.

A critério do chefe da Casa Civil aconsolidagéo deleis
federai s pode ser divulgada e submetidaaconsultapublicapelo
prazo detrinta dias.

11- PODER LEGISLATIVO

O Poder L egidativo de competénciadaUnido é exercido
pelo Congresso Nacional, composto pela Camarade Deputados
e pelo Senado Federal. A Camara de Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos em cada estado, em cada
Territorio e Distrito Federal. O Senado compde-se de
representantes do Estado e Distrito Federal, elegendo cada um
trés senadores. A cada uma das Casas do Congresso cabe

45



ADVOCACIA ANIMALISTA NA PRATICA

elaborar seu regimento interno, que normatizaatramitacéo dos
projetosdelei.

Com a sanc¢do do Presidente da Republica o Congresso
dispde sobre as matérias elencadas no artigo 48 da Constitui¢do
Federal. Ele é composto de comissbes temporérias e
permanentes. Cabe as comissdes estudar e examinar as
proposicoe'sde lel e apresentar pareceres.

NaCéamarade Deputados as comissdes sdo criadas pelo
Regimento I nterno da Casa, composta por deputados renovados
a cada ano, com afinalidade de discutir e votar os projetos de
leis apresentados. As comissdes emitem opini&o técnica sobre
0 tema, e emitem pareceres antes de levar o projeto a Plenario.
Algumas proposi ¢oes ndo precisam ir ao Plenério. Atuamente,
a Camara de Deputados possui as seguintes comissoes
permanentes:

e Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Des. Rural

e Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informética

e Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
e Comissao de Cultura
e Comissao de Defesa Do Consumidor

e Comissao de Des. Econdmico, Industria, Comércio E
Servigcos

e Comissdo de Desenvolvimento Urbano

e Comissio de Direitos Humanos e Minorias
e Comissdo de Educacéo

e Comissao de Financgas e Tributagao

e Comissao de Fiscalizagéo Financeira e Controle
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e Comissao de Integracéo Nacional, Des. Regional e
Amazonia
e Comissdo de Legislagao Participativa

e Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

e Comissdo de Minas E Energia
o Comissio de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional

e Comiss&o de Seguranga Publica e Combate Ao Crime
Organizado

e Comissdo de Seguridade Social Familia

e Comissdo de Trabalho, Administragédo e Servigo
Pablico

e Comissdo de Turismo

e Comissdo de Viacdo E Transportes

e Comissao o Esporte

e Comissdo dos Direitos da Mulher

e Comissdo dos Direitos da Pessoa |dosa

e Comissdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A questéo ambiental passou ater comissao propriacom

a edicédo da Resolucdo n. 20, de 2004, pela Camara de
Deputados, ocasido em que foi desmembrada da defesa do
consumidor e minorias.

A competéncia de todas as Comissdes Permanentes da

Camara esta estabelecida no Art. 24 do Regimento Interno da
Camarados Deputados, sendo que 0 Art. 32 delimitasuas areas
tematicas. A daComissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel &
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a) politicae sistemanacional do meio ambiente; direito
ambiental; legislacdo de defesa ecol 6gica;

b) recursos naturais renovaveis; flora, fauna e solo;
edafologia e desertificacao;

c) desenvolvimento sustentavel.

FRENTES PARLAMENTARES

S&0 associagdes de parlamentares de varios partidos para
debater sobre determinado temadeinteresse da sociedade. Para
gue sgja constituida, a frente parlamentar deve registrar um
requerimento, contendo:

e Composicao de pelo menos um terco de membros do
Poder Legidativo;

e Indicacéo do nome da Frente Parlamentar; e
o Representante responsavel por prestar asinformagoes.

e Emfevereiro de 2019 foi recriada a Frente Mista em
Defesa dos Animais. O grupo, formado por cerca de
200 deputados e senadores, visa defender os direitos
dos animais da fauna brasileira e exdtica.

O Senado possui as seguintes comissoes:

e CAE - Comissdo de Assuntos Econdmicos

e CAS- Comissdo de Assuntos Sociais

e CCJ - Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

e CCT - Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicacéao e Informatica

e CDH - Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa
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o CDIR - Comissdo Diretora do Senado Federal

e CDR - Comisséo de Desenvolvimento Regional e
Turismo

e CE - Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte

o Cl - Comissao de Servigos de Infraestrutura

e CMA - Comissao de Meio Ambiente

e CRA - Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

e CRE - Comissao de RelacgOes Exteriores e Defesa
Nacional

o CSF - Comissdo Senado do Futuro

e CTFC - Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacéo e Controle e Defesa do Consumidor

e CCAIl - Comissdo Mista de Controle das Atividades
deInteligéncia

e CMCF - Comissédo Mista de Consolidacdo da
Legislacdo Federal

e CMCPLP - Comissdo Mista do Congresso Nacional
de Assuntos Relacionados a Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa

e CMCVM - Comissao Permanente Mista de Combate
a Violéncia contra a Mulher

e CMMC - Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas
Climéticas

¢ CMMIR - Comissdo Mista Permanente sobre
Migracdes Internacionais e Refugiados

e CMO - Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizacao

o CPCMS - Representacéo Brasileira no Parlamento do

49



ADVOCACIA ANIMALISTA NA PRATICA

Mercosul

e FIPA - Comissdo Mista Representativa do Congresso
Nacional no Férum Interparlamentar das Américas

A Constituicdo da Republica de 1988 adota o modelo e
reparticdo de competéncia entre os 0rgaos governamentais. A
CR separaacompeténciamaterial dalegidativa, A competéncia
legidlativa dos entes federados ficou assim distribuida:

e privativaou exclusivada Unido, art.22;
o dos Estados, art.. 25, §81° e 2°;
e dos Municipios, art. 30, I;

e concorrente entre Uni&o, Estados e Distrito Federal,
art. 24; sendo que a Uni&o estabelece normas gerais e
os Estados e Distrito Federal suplementam;

o legislacdo suplementar dos municipios, art. 30, I1.
12 - PROCESSO LEGISLATIVO

Processo legislativo € um conjunto de acdes realizadas
pel os 6rgéos do poder legislativo com o objetivo de proceder a
elaboracdo dasleis sejam elas constitucionais, complementares
e ordinérias bem como as resolucdes e decretos legislativos.
S80 atos que compreendem ainiciativa, aemenda, avotacéo, a
sancao e o Vveto, praticados pel os 6rgaos legidativos.

Inicia-se 0 processo | egislativo com o encaminhamento
a Camara ou Senado de projeto de lei, sendo que & Camara
compete propor projetos de lel de iniciativa do Presidente da
Republica, dos Tribunais superiores e dos cidadaos.

A discusséo evotacdo do projeto delei passapelaCamara
de Deputados e pelo Senado Federa ou vice-versa. Em ambas
as Casas 0 projeto passa pelas comissdes parlamentares
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permanentes, onde ocorre o estudo e recebe emendas.

E usual aapresentacio de emendas que acrescentem ou
modifiquem o projeto. Quando a alteracéo € significativa é
denominada substitutivo. A competéncia para propor essas
emendas € do legislativo. A préatica permite que pessoas
interessadas na tramitacdo do projeto e no seu conteldo
apresentem a algum deputado uma sugestdo de emenda, que
podera ou ndo ser apresentada pelo mesmo.

Na fase decisoria a Camara de Deputados opta pela
aprovacao ou rejeicao do projeto. Apos a aprovacdo por uma
das Casas do L egislativo passa pelarevisao daoutra. SO depois
dessa tramitagdo o projeto é encaminhado ao Presidente da
Republica para sancdo. N&o precisam ser submetidos a sancéo
ou veto do presidente os projetos de emenda a Constituicéo, 0s
decretos legidativos e as resolugoes.

O Presidente da Republica pode vetar total ou
parcia mente projetosdelei, caso osconsidereinconstitucionais
ou contrarios ao interesse publico. O veto é apreciado pelo
Congresso Nacional e so pode ser regjeitado pelo voto demaioria
absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

Findo o tramite o projeto € enviado ao Presidente da
Republica para promulgacéo, ou seja, a publicacdo do ato, que
vai informar a seus destinatérios a existéncia dele.

13 - PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCESSO
LEGISLATIVO

O principio daparticipacdo popular permite acooperacéo
entre Estado e sociedade para a resolucdo dos problemas
ambientais. Os diversos grupos sociais podem e devem
participar daimplementacao, formulacdo e execucdo daPolitica
Nacional de Meio Ambiente. Para o cidaddo comum é um
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direito-dever e para o setor produtivo tornou-se uma
sobrevivéncia econémica, ja que todo empreendimento é
obrigado a cumprir as leis ambientais para obter licenca de
operacdo e para concorrer no mercado. O principio da
participagdo popular encontra sua maior expressao no art. 225,
caput, da Constituicdo Federal, quando ali se delega ao Poder
Pablico eacoletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Os principios da prevencdo e da precaucdo e o da
participacdo popular, agasalhados por nossa Constituicéo,
vieram abrir este novo campo de trabalho para o advogado, a
advocacia preventiva.

O advogado animailista inicia seu trabalho no
acompanhamento da elaboracéo das normas, no cumprimento
das normas, evitando-se sempre de se chegar ao litigio e a
ocorréncia do dano ambiental ou animal.
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CapiTtuLo I 11

PROCESSO ADMINISTRATIVO E
DIREITO ANIMAL

O conceito de Direito Administrativo que melhor se
aplica ao que vamos discorrer € o de Tito Prates da Fonseca:

“E a disciplina juridica reguladora da atividade do
Estado, exceto no que se refere aos atos legislativos e
jurisdicionais, a ingtituicdo dos 6rgaos essenciais a estrutura
do regime, e a forma necessaria a atividade destes 6rgaos’
(LicOesdeDireito Administrativo. Rio de Janeiro: FreitasBastos,
1943, pag. 29).

O Direito Animal positivo, que vamos tratar neste livro,
€ 0 conjunto de regras e principios que estabelecem os direitos
fundamentais dos animais ndo humanos, considerados em si
mesmos, independentemente da sua fungdo ambiental ou
ecologica.

Para Tagore Trgjano de Almeida Silva o Direito Animal
j& desponta como um novo ramo do Direito:

“ Aciénciajuridica assiste ao surgimento de um
novo ramo do Direito, que se constitui por um sistema
denormaseprincipiosforjadosa partir do avanco ético
e juridico da sociedade. O Direito Animal parte do
abandono da defesa da fauna como bem difuso e
imaterial, em favor de uma visdo que reconhece a
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individualidade do animal ndo humano e aimportancia
da defesa dos seusinteresses fundamentais, como valor
autdbnomo, a partir de um olhar animalista do sistema
juridico. Com base em uma visao pos-humanista que
redefine os elementos béasicos da relagéo juridica
(sujeito, objeto e fato jurigeno), o Direito Animal
enquadrar-se-ia dentro do campo do direito privado,
estabelecendo uma personalidade natural para os
animais ndo humanos” (Tese de doutorado/UFBA,
2013).

1 - A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
BRASILEIRA

O Estado seorganizapor meio deleisedecretos. A fauna
e 0 meio ambiente estdo entre as competéncias do SISTEMA
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE — SISNAMA. A palavra
sistema significa conjunto de partes coordenadas entre si. A
finalidade do SISNAMA ¢é estabelecer uma rede de agéncias
governamentais, nos diversos niveis da Federacdo para
implementar a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA.

O Decreto 10.455 de 11/08/2020 que aprovou a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargosem Comissao
e das funcdes de confiangca do Ministério do Meio Ambiente e
dos 6rgéos especificos singulares concedeu a Secretaria de
Biodiversidade aatribuicéo, entre outras, daprotecéo e adefesa
animal, inclusive dos domésticos. A questdo animal est4, pois,
submetida ao poder de policia da Uni&o, além dos estados e
municipios, de acordo com suas legislacdes proprias, tendo
como limite o disposto na Constituig&o.

O SISNAMA, nos dizeres do art. 6° da Lel 6.938, de
31.08.81 (L el daPoaliticaNaciona de Meio Ambiente) constitui-
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se dos 6rgaos e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundacgBes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental. S&o 6rgéos do
SISNAMA:

O Minigtériodo Melo Ambiente—MMA é0 6rgdo central
do SISNAMA. A Lei 13.844, de 18dejunho de 2019, estabelece
aorganizacdo bésica dos 6rgéos da Presidénciada Republicae
dos Ministérios. Em sua area de competéncia estaimplementar
e coordenar a Politica Nacional de Meio Ambiente.

A Lei daPNMA estruturou o SISNAMA nos seguintes
nivels politico-administrativos.

CONSELHO DO GOVERNO: 6rgdo superior com a
funcéo de assessorar 0 Presidente da Republica naformulagéo
dapoliticanacional enasdiretrizes governamentaisparao meio
ambiente e os recursos ambientais;

CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE -
CONAMA: 6rgéo consultivo e deliberativo com a finalidade
de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida;

ORGAOS EXECUTORES: o Ingtituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA
e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes, com afinalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para
0 meio ambiente, de acordo com as respectivas
competéncias;
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ORGAOS SECCIONAIS sdo os 6rgdos ou entidades
estaduai s responsavei s pela execucao de programas, projetose
pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar
a degradacdo ambiental; cada Estado deve ter sua legislacéo
propria , umale especifica sobre protecdo e defesa animal e
um 6rgéo, coordenadoria ou diretoria com competéncia para
fiscalizar, abrir auto de infracéo e aplicar as sancoes
administrativas.

VI - ORGAOS LOCAIS s30 os 6rgdos ou entidades
municipals, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdicdes; cada municipio
deveter sualegislacdo propria sobre defesaanimal eum 6rgéo,
coordenadoria ou diretoria com competéncia para fiscalizar,
abrir auto deinfragdo e aplicar as penalidades administrativas.

2- INFRACAOADMINISTRATIVA

Parase aplicar umapenalidade no ambito administrativo
€ preciso que hgjaumiilicito, um dano animal, ou ato de abuso
Ou maus tratos previstos em lei. E necessaria a ocorréncia de
um fato antijuridico, previsto pelo direito positivo, lesivo ao
animal, seu tutor ou a coletividade.

O principio da legalidade constitui uma limitagdo
constitucional aatuacdo do Estado. Em matéria administrativa
né&o € necessario acul pabilidade, estando éimprescindivel para
caracterizar o tipo punivel. No exercicio do Poder de Policia
Administrativa o Poder-publico goza de atributos peculiares
como discricionariedade, a auto-executoriedade a
coercibilidade.

A discricionariedade consiste no poder que tem o
administrador de adotar tal ou qual solucéo, baseado noscritérios
de oportunidade e conveniéncia ndo definidos pelo legislador.
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A auto-executoriedade consiste no poder que se da a
administracdo de executar seus proprios atos, sem necessidade
de recorrer ao Poder Judiciario. A coercibilidade é a
possibilidade de a administracéo impor as medidas que vier
adotar, inclusive, podendo valer-se de forga publica, se
necessario. Tem a administracdo o direito de executar a
penalidade administrativa, aplicada com base nalei.

Por fim, ressalte-se, como ja falado, a protecéo animal
pode ser executada pela Unido, Distrito Federal, Estado ou
Municipio. Isto pode ocorrer por duas frentes de competéncias.
A primeira € por meio do convénio ou por delegacdo de
competéncia. A outra é pelacompeténciaoriginariacom normas
proprias, 6rgao ou setor capacitado, com técnicos com poder
de fiscalizac&o, autuacéo e instauragdo de procedimento ou
processo.

3- DANOANIMAL

Dano animal é toda violagéo das leis que instituem os
direitos dos animais, todo ato que causa sofrimento ao animal,
gue viola seus interesses ou sua dignidade.

Para o jurista norte americano David Favre, uma das
maiores autoridades do Direito Animal na atualidade, o dano
animal ocorre quando haviolacdo intencional de um interesse
fundamental de um animal. Percebe-se, facilmente, que hoje o
conceito de ano animal extrapola o direito a vida e ao ndo
sofrimento, e alcanca a salide, 0 bem-estar, a dignidade e o
interesse animal.

Podemos buscar umadefini¢do de maus-tratos no decreto
24.645/34, de vigéncia polémica, ou tomar como parametro a
Lel Estadual MG n°22.231/16, que conceitua o comportamento
ilicito como quaisquer acBes ou omissdes que atentem contraa
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sallide ou a integridade fisica ou mental de animal, elencando,
dentre as hipoteses, a prética de lesdo ou agressdo ao animal,
causando-lhe sofrimento ou dano fisico (art. 19, 11).

O Direito Animal esta alicercado no art. 225 da
Constituicdo da Republica - CR de 1988 que delega ao Poder
Pablico o “dever de proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lel, as praticas que cologuem em risco sua funcao
ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os
animais a crueldade’.

A CR, em seu art. 225 § 3° estatui que “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar
0s danos causados.”

A pessoaquetransgride alegislacdo de protecdo afauna
tem que responder administrativamente (processo
administrativo), civilmentereparando o dano (acéo civil publica)
e pena mente (agdo penal).

Todo dano animal, pois, sujeitao infrator atréstiposde
penalidades, penal, civil e administrativa. A penalidade
administrativaé aplicada pel o Estado no exercicio de seu Poder
Administrativo, ou sgja, pelo Poder Executivo.

A Carta de 1988 adotou o principio da reparticdo de
Competéncia (arts. 18 a 43). O art. 23 estabelece o que é
competénciacomum daUnido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nela incluida a protecdo do meio ambiente,
do qual o animal humano e o ndo humano fazem parte.

A Lei Complementar n. 140 veio regulamentar a
reparticéo de competéncia entre os estados federados, fixando
normas, nos termos dos incisos I11, VI e VII do caput e do
parégrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
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cooperacao entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acBes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das
florestas, dafaunae daflora

Em relacdo a fauna, assim dispde a Lei Complementar
140/2011:

Art. 7° S3o agOes administrativas da Unido:

XVI - elaborar arelacdo de espéciesda faunaedaflora
ameacadas de extingdo e de espécies sobre-explotadas
no territério nacional, mediante laudos e estudos
técnico-cientificos, fomentando as atividades que
CONServem essas especies in situ;

XVII - controlar a introducdo no Pais de espécies
exoticas potencial mente invasor as que possam ameacar
0s ecossistemas, habitats e espécies nativas,

XVIII - aprovar a liberacdo de exemplares de espécie
exética da fauna e da flora em ecossistemas naturais
frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportagdo de componentes da
biodiversidade brasileira na forma de espécimes
silvestresdaflora, micro-organismos e da fauna, partes
ou produtos deles derivados,

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre,
ovos e larvas;

XXI - proteger afaunamigratéria e asespéciesinseridas
na relacao prevista no inciso XV,

XXII - exercer o controle ambiental da pesca emambito
nacional ou regional;
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Art. 8 S50 agOes administrativas dos Estados:

XVII - elaborar arelacdo de espéciesda faunaedaflora
ameacadas de extingao no respectivo territério, mediante
laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna
silvestre, ovos e larvas destinadas a implantacdo de
criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto
no inciso XX do art. 7¢;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna
silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito
estadual;

4 - DEFESA PERANTE A ADMINISTRACAO

O direito a defesa encontra-se assinalado no art. 5°, inc.
LV da CR. As autoridades administrativas competentes em
matéria ambiental sdo as previstas na lei de PNMA, ou as
previstas nasleis municipaisou estaduais. O rito procedimental
deveestar previsto nalei, nasportarias ou instrugdes normativas.
O auto de infracdo da inicio ao procedimento administrativo.
Deregraélavrado de oficio pela autoridade administrativa ou
agente encarregado dafiscalizac@o. A defesaserade acordo com
orito processual tragado e prazos previstos nanormapertinente,
gue varia em razéo da pessoa juridica que efetuou a autuacao.
A prépria norma aponta a autoridade a quem recorrer.

Osrecursos administrativos sdo umagarantiado Estado
Democrético de Direito. S&o voluntarios quando provocados
pelo particular, o hierarquicos quando interpostos pela
autoridade que proferiu adecisdo paraainstanciaadministrativa
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superior. Estes sdo conhecidos como “de oficio”, e sdo cabivels
guando a norma os torne obrigatorios.

Considera-se infragcéo administrativa animal toda acéo
ou omissdo que viole as regras juridicas de protecéo e defesa
do animal. O desrespeito a dignidade animal, a integridade do
animal, a sua salide e ao seu bem - estar.

A responsabilidade administrativa tem por objeto a
aplicacdo das penas, que nédo fazem parte do Direito Penal,
porque sdo aplicadas pelo Estado nasuafuncgdo administrativa.

Naesferafederal segundoal e 9.605, de 12 defevereiro
de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente,
as sancbes administrativas paraasinfracbes contraafauna, sgja
ela silvestre, nativa, exética ou domeéstica, estdo previstas na
Lei n. 9.605/98, regulamentada pelo Decreto n. 6.514/08, em
seus arts. 24 a 42 (Segdo 111, Das Infragbes Administrativas
Cometidas contrao Meio Ambiente, Subsecéo |, Das Infragdes
contra a Fauna). Note-se que a multa, quando o dano atinge
mais de um animal é aplicada por individuo, conforme art. 29
do Dec. 6.514/2008. A multa estabel ecida para abuso e maus-
tratos no decreto € de R$ 500,00 reais a R$ 3.000,00 por
individuo.

Prescreve em cinco anos a agéo da administracéo
objetivando apurar a pratica de infracdes contra o animal,
contada da data da prética do ato, ou, no caso de infragcéo
permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado
(art. 21 do Decreto n. 6.514/08). Considera-se iniciada a acéo
de apuracéo dainfracdo ambiental (animal) pelaadministracéo
com a lavratura do auto de infragdo. Quando o fato objeto da
infragdo também constituir crime, a prescricao reger-se-a pelo
prazo previsto nalei penal. A prescricao seinterrompe nos casos
previstos no art. 22 do Dec. 6.514/2008.
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Oart. 72 daLei n. 9.605/98 enumera ostipos de sangdes
aplicaves as infragcBes administrativas:

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com
as seguintes sancgoes, observado o disposto no art. 6%

| - adverténcia;

Il - multa simples,

Il - multa diaria;

IV - apreenséo dos animais, produtos e subprodutos da
fauna eflora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veicul os
de qualquer natureza utilizados na infracao;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricagéo do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;
X—(VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou
mais infragOes, ser-lhe-&o aplicadas, cumulativamente, as
sancgoes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pelainobservancia das
disposi¢cdes desta Lei e da legislacdo emvigor, ou de preceitos
regulamentares, sem prejuizo das demai s sangoes previstas neste
artigo.

§ 3° Amulta simples seré aplicada sempre que 0 agente,
por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido
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praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por 6rgéo
competente do SSSNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgaos do
SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§4° Amulta simples pode ser convertidaemservigosde
preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio
ambiente.

8§ 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o
cometimento da infracéo se prolongar no tempo.

8§ 6° A apreensdo e destruicdo referidasnosincisos|V e
V do caput obedecer&o ao disposto no art. 25 desta Lel.

8 7° As sancdes indicadas nos incisos VI a IX
do caput ser&o aplicadas quando o produto, a obra, a atividade
ou 0 estabel ecimento ndo estiverem obedecendo as prescricies
legais ou regulamentares.

§ 8° As sancdes restritivas de direito sdo:

| - suspensdo de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizagao;
I11 - perda ou restricao de incentivos e beneficiosfiscais;

IV - perda ou suspensao da participacdo em linhas de
financiamento em estabel ecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar comaAdministracéo Publica,
pelo periodo de até trés anos.

Alei 9605 estd regulamentada pelo Decreto 6514, de
22 dejulho de 2018, que dispdes em se artigo 3°:

Art. 3° As infracdes administrativas séo punidas com
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as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da
infracdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos
de qualquer natureza utilizados na infracao;

V - destruicéo ou inutilizacéo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade e suas respectivas
areas,

VIII - demolicéo de obra;

I X - suspensdo parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.

§1° Osvaloresestabelecidosna Secdo |11 deste Capitulo,
guando ndo disposto deforma diferente, referemrseamultasimples
e nao impedem a aplicacdo cumulativa das demais sangoes
previstas neste Decreto.

§ 2° A caracterizacdo de negligéncia ou dolo sera
exigivel nas hip6teses previstas nosincisos | e Il do § 3odo
art. 72 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 4° O agente autuante, ao lavrar o auto deinfracéo,
indicara as sangoes estabel ecidas neste Decreto, observando

| - gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da
infrac&o e suas consequéncias para a saude publica e para o
meio ambiente;
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Il - antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da
legidacédo de interesse ambiental; e

[l - situagéo econdémica do infrator.

§ 1° Para a aplicagéo do disposto noinciso I, 0 0rgéo
ou entidade ambiental estabel ecera deforma objetiva critérios
complementares para 0 agravamento e atenuagao das sangdes
administrativas.

8§ 2° AssancOes aplicadas pel o agente autuante estar 4o
sujeitas a confirmacao pela autoridade julgadora

No ambito federal asautoridades competentesparalavrar
auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
sd0 osfiscaisde 6rgéos do SistemaNacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Qualquer pessoa que constate ainfragdo podera
dirigir representacdo a estas autoridades, que, ao tomarem
conhecimento, sdo obrigadas a promover apuracéo imediata,
sob pena de corresponsabilidade.

A forma de apurar as infracbes € o0 processo
administrativo, assegurado o direito de ampladefesa. O infrator
tem o prazo de vinte dias para of erecer sua defesa, e maisvinte
da decisdo condenatéria a insténcia superior do SISTEMA
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE- SISNAMA. Ja a
autoridade tem o prazo de trinta dias da data da lavratura do
auto de infrac&o parajulgar o processo, independentemente de
haver defesa ou impugnagao.

Quando condenado ao pagamento de multa, o infrator
tem o prazo de cinco dias parafazé-lo. A imposi¢cao damultase
baseia na unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente do objeto juridico lesado, bem como a
situagdo economicado infrator. Como explanado acimaamulta
aplicavel asinfraces contraafaunase baseiaem individuo ou
individuo por espécie no caso de fauna silvestre.
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A multa simples pode ser convertida em servicos. As
sangoesrestritivas dedireito sdo asuspensao deregistro, licenca
ou autorizagdo; cancelamento do registro; perdaou restricdo de
beneficiosfiscais; perdaou suspensdo daparticipagéo em linhas
de financiamento em estabelecimento oficiais de crédito; e
proibicéo de contratar com aAdministracéo Publicapelo periodo
de atétrésanos. Se o infrator cometer mais de umainfragéo, as
penas serdo cumulativas.

Para cobranca de uma multa ndo paga a administracéo
necessita recorrer aviajudicial, através de execucdo fiscal. O
particular, também, pode recorrer aviajudicial caso ndo tenha
sucesso em sua defesa perante a administragéo.

O que se conclui é que a sancdo administrativa impde
ao infrator o cumprimento de umaobrigacéo de dar, defazer ou
de ndo fazer. Elas nascem em virtude da lel e se extinguem
através de formas variadas: o cumprimento, a execucao
volunté&ria da decisdo administrativa, a execucéo forcada da
decisdo administrativa, atransacdo. Nao existe nalei previsao
por morte no caso deinfracéo administrativa, assim ndo hacomo
Impor aos sucessores aobrigacdo de responder por umainfragdo
gue ndo cometeram.

De tudo que foi dito apreende-se que a sancao
administrativa precisa ter seu fundamento em lel seja federal,
estadual ou municipal. O que ndo se admite é que uma portaria
ou resolucdo crieumafigurainfracional eimponhamulta. Estas
SO podem prever o quantum da multa. A falta administrativa
precisa ser apurada em procedimento proprio. Cada pessoa
juridicadevefixar suas propriasregras. Além dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e
publicidade, previstos na CR, a Administragdo deve obedecer
aos principios da lealdade, boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade. A probidade administrativa é exigida da

68



Epbna CarDOzO Dias

Administracdo em todos os seus setores. As entidades que
compdem o SISNAMA devem agir de forma harmonica e
cooperativa e cabe a seus agentes, na qualidade de gestores do
patriménio faunistico, o dever fundamental de aplicar a
legislacdo em consonancia com os direitos fundamentais do
animal, asencienciaanimal e adignidade animal.
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CapriTuLo |V

ILICITOCIVIL, INQUERITO CIVIL
EACAO CIVIL PUBLICA

1- INQUERITOCIVIL

Muitos advogadosilustresjadiscorreram sobre I nquérito
Civil e Acéo Civil Publica - ACP. Portanto, este capitulo ndo
pretende se aprofundar numaquestdo exaustivamente ensinada
Seu escopo € chamar a atencdo sobre as vantagens que o
Inquérito Civil eaAcao Civil Piblica—ACP representam para
aprotecéo e defesa dos animais.

O Inquérito Civil foi introduzido em nosso ordenamento
juridico através da Lei 7.347/85 — Lel daAcéo Civil Publica,
que em seu artigo 8° afirma:

Lea n°7.347 de 24 de Julho de 1985

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob
suapresidéncia, inquérito civil, ourequisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informacdes,
exames ou pericias, no prazo que assinaar, o qual ndo
podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

Em 1998 elefoi constitucionalizado no art.29, 111 daCR
gue concedeu ao Ministério Publico—MP afuncéo de promover
e instaurar o Inquérito Civil e a Acdo Civil Publica, para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente (nele
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incluida a fauna pelo art. 3° da Lei 6.938/81) e de outros
interesses difusos e coletivos.

Ointeresse difuso surgiu com anecessidade para solucéo
de conflitos col etivos. Naverdade atutela col etiva nasceu com
a introducéo da acéo popular, Lei 4.717/1965. Um grande
impacto daLei deAcéo Civil Piblicafoi apossibilidade de se
defender o meio ambiente, o patriménio cultural ebensedireitos
de valor histérico, artistico, turistico e paisagistico. Milhares
de ACPs foram impetradas na ocasido. Direitos difusos sdo
agueles direitos transindividuais.

Por fim, aLei Organicado Ministério Publico daUnido,
Lel Complementar 75, de 20.05.1993 deu ao MP acompeténcia
de:
Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

| - promover a agao direta de
inconstitucionalidade e o respectivo pedido de medida
cautelar;

[l - promover a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao;

[11 - promover a arguicao de descumprimento de
preceito fundamental decorrente da Constituicao
Federal;

IV - promover arepresentacao para intervencao
federal nos Estados e no Distrito Federal;

V - promover, privativamente, a agao penal
publica, na forma da lei;

VI - impetrar habeas corpus e mandado de
seguranca;
VIl - promover o inquérito civil e a acdo civil
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publica para:
a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecéo do patriménio publico e social, do
meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais
indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao
adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos;

O inquérito civil é um procedimento administrativo de
natureza inquisitiva para recolher elementos que constituam
meios de provaparamover aACP. Portanto, aelesndo seaplica
o principio da ampla defesa. Ele €, ainda, um instrumento
preparatorio ndo punitivo investigatério de possivel
irregularidade. O MP pode abrir o Inquérito Civil sem
necessidade de autorizagdo do Judiciario ou qualquer outro
orgéo.

Tem sido usado parainvestigacéo delesdo aanimais. Uma
vez verificada alesdo pode o MPinstaurar o inquérito de oficio,
ou por meio de portaria. Uma vez constatado o cabimento de
acaéo o MP pode tentar persuadir o investigado a adequacdo da
lei, sgjareparando 0 dano quando possivel, sgjarealizando outra
condutacompensatoriacom obrigacao defazer ou deixar defazer.
Se isso ndo ocorrer deve propor ao Judiciario a medida cabivel,
Acdo Civil Publicae, quando setratar de crime Acéo Pendl.

Dadaamorosi dade dajusticaacomposi¢cao extrgjudicial,
através do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC ganhou
grande forca na composicdo dos danos causados ao meio
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ambiente eaosanimais. Em agumas situages el e € considerado,
inclusive, mais abrangente. No caso dos animais 0 MP pode
propor gque o 6rgdo publico, por exemplo, elabore e plangie a
execucdo de um programa de protecdo animal, e inclusive
destinar verba recebida do gustamento de conduta em outros
ingquéritos para o projeto que vise o bem estar de animais.

Os métodos de solucéo de conflitos devem considerar
as formas classicas de compor conflitos. Os atores devem
participar da compreensdo do conflito e de sua solucéo. O art.
6° da Lel de ACP autoriza os 6rgdos publicos legitimados a
tomarem dosinteressados compromisso de g ustamento de suas
condutas as exigéncias legais, mediante cominacfes que teréo
eficaciadetitulo executivojudicial. Por outro lado, atransacéo,
embora sgja uma forma de extingdo de obrigacdes litigiosas,
analisada sob o prisma da questéo animal, todas as obrigactes
estabelecidas constituem um contrato, com eficécia de titulo
executivo.

Conferindo alei eficacia executiva ao compromisso de
g ustamento, desaparece, em tese, o interesse de agir dos co-
legitimados para a propositura da ACP. A transacéo deve ser
cercada de todas as garantias e formalidades, necessérias a sua
validade e eficacia, e ao cumprimento de suafinalidade legal.

O MP possui competéncia constitucional (art. 129, VI)
e legal (Lei 7.347/85. Art. 8°, § 1) para proceder a véarios
procedimentosinvestigatorio que visem juntar provas parauma
futura ACP ou acordo em TAC.

A Lei Complementar 75/93, que consolidou o poder
investigatorio do MP dispde:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicdes, o
Ministério Publico da Uni&o poder &, nos procedimentos
de sua competéncia:
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| - notificar testemunhas e requisitar sua
conducao coercitiva, no caso de ausénciainjustificada;

Il - requisitar informacdes, exames, pericias e
documentos de autoridades da Administracdo Publica
direta ou indireta;

I11 - requisitar da Administracéo Publica servicos
temporarios de seus servidores e meios materiais
necessarios paraarealizacao de atividades especificas;

IV - requisitar informacdes e documentos a
entidades privadas,

V - realizar inspecdes e diligéncias
investigatorias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou
privado, respeitadas as normas constitucionais
pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

VIl - expedir notificacbes e intimacdes
necessarias aos procedimentos e inquéritos que
instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco
de dados de carater publico ou relativo a servico de
relevancia publica;

IX - requisitar o auxilio de forca policial.

As entidades requisitadas arcam com o 6nus financeiro

no cumprimento das requisi¢oes. Existe a possibilidade do MP
inserir no TAC, entre as obrigacfes do investigado, arcar com
essas despesas.

Uma multa fixada no TAC tem natureza cominatéria e

n&o substitutivadaobrigacao principal, sendo eladevidamesmo
apos o0 cumprimento dagquela obrigacéo. Pode o MP, no TAC,
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fixar pagamento de indenizagdo a titulo de ressarcimento de
tratamento veterinario do animal resultante de ato do
investigado. Sempre e necessario 0 hexo causal, 0 dano e um
agente causador do dano.

2 - A RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO
ANIMAL

A responsabilidade civil € a que impde ao infrator a
obrigacdo de ressarcir 0 prejuizo causado por sua conduta ou
atividade. Pode ser contratual, extracontratual, por decorrer de
exigéncialegal, de ato ilicito ou por risco. A responsabilidade
civil tem por pressuposto um prejuizo causado a terceiro. A
reparacao civil segue as normas da responsabilidade civil.

Sob a 6tica do regime de responsabilidade civil oilicito
civil est4 estabelecido no art. 186 do Codigo Civil, que dispde
gue “aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito”. O 225, 83°, da
Constituicdo da Republica, estabelece a triplice
responsabilizacdo por danos causados ao ambiente. Por fim, o
art. 927 do Cadigo Civil, por suavez, dispde que“ aquele que,
por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo”.

Rezao artigo 225, paragrafo 3° da Constituicédo de 1988:
- “ As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitar&o os infratores, pessoas fisicas ou juridicas
a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar o dano” .

Lei 6.938, de 31.08.1981, art. 14, pardgrafo 1° - Sem
prejuizo das penas administrativas previstas nos incisos do
artigo, o poluidor é obrigado, independentemente de culpa, a
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indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiro, afetados por sua atividade.

Constata-se que a responsabilidade civil por dano
ambiental/animal é objetiva, ela independe da verificacdo de
culpa. Em relacédo ao Direito Ambiental/animal ndo se poderia
cogitar deresponsabilidade civil nosmoldesdo Direito Privado,
fundada na afericdo da culpa para geracéo do direito de
indenizag&o ou de recuperacéo do dano causado.

Constado o dano animal caberd o pedido de reparacéo.
Segundo o Juiz VicenteAtaide Jr. “ otitular do direito areparacéo
de danos sera o proprio animal: ele foi avitimadaviolénciae
do sofrimento. Os danos fisicos e os extrapatrimoniais foram
por ele diretamente experimentados, pois € um ser dotado de
consciéncia, ndo uma coisa ou um objeto inanimado.” (In
Animaistémdireitos e podem demanda-losemjuizo. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/ajufe/
animais-tem-direitos-e-podem-demanda-|0s-em-juizo-
23072020. Acesso em 03 de janeiro de 2021).

A reparacdo do dano pode ter natureza compensatoria
ou ressarcitoria para minorar os efeitos do dano injusto. A
valoracdo do dano deve atentar, ainda, para o necessario carater
punitivo-pedagdgico.

3-ACAOCIVIL PUBLICA

Como jamencionado aACPfoi instituidapelaLei 7.347,
de 24.07.1985.

Conforme aLei de Acao Civil Publica, sdo legitimados
ativos paraimpetrar uma ACP o Ministério Piblico, a Uniéo,
0s estados, 0s municipios, as autarquias, as empresas publicas,
as fundagbes, as sociedades de economia mista, Defensoria
Plblica, e, ainda, as associagdes que tenham sido constituidas
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ha pelo menos um ano e que tenham entre seus objetivos
institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, alivre concorréncia, ao patrimoénio historico,
ao patrimonio turistico, ao patrimonio artistico, ao patrimonio
paisagistico e ap patrimobnio estético, grupos raciais religiosos
e étnicos.

NaLei n°7.342/1985 é apresentado um rol taxativo dos
legitimados ativamente para a propositura da acéo estando
previsto no art. 5°, veja-se:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo
principal e a agéo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Pablica;

[l - aUni&o, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou
sociedade de economia mista;
V - a associagao gque, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termosdalé civil; (Incluido pelaLei n°11.448, de 2007).

b) inclua, entre as suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicosou religiosos ou ao patrimonio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico.

Sejapelo seu Conselho Federal ou por suas seccionais,
a Ordem dos Advogados do Brasil pode gjuizar ACPs. Essa
legitimidade, deve ser entendida de formaabrangente, em razéo
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das finalidades da entidade que ndo se limitam na defesa da
classe dos advogados. Segundo entendimento da 22 Turma do
Superior Tribuna de Justica, o Estatuto daAdvocacia(Lei 8.906/
1994) ndo limitaa OAB nadefesade direitos difusos e col etivos
(ScocugliaLivia. Revista Consultor Juridico, 3 de dezembro
de 2013, https://www.conjur.com.br/2013-dez-03/seccional-
oab-gjuizar-acao-civil-publica-esfera-local).

A ACPéumaacao de responsabilidade por danosmorais
e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

[I - ao consumidor;

1l —a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infracdo da ordem econdmica

VI - & ordem urbanistica.

VII —a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos
ou religiosos

VIII —ao patriménio publico e social.
Difuso € o interesse transindividual .

Por similaridade, se aacéo é cabivel paradefesadahonra
e dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos, também é
cabivel para a defesa da dignidade animal. Tanto que naACP
movida em defesa do cdo Sansdo (em tramitacdo), que ficou
conhecido nacionalmente por ter sido o motivador daaprovacéo
da chamada Lel Sansdo, (que criou uma qualificacéo para o
cometimento de abusos e maustratos contracaes e gatos) o MP
de Minas Gerais a alicercou no principio da dignidade animal.
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Revendo o caso Sansdo: em 06 de julho de 2020, um ato
de crueldade animal praticado no Municipio de Confins, na
comarca de Pedro Leopoldo - MG tomou as redes sociais e a
midia nacional, gerando grande revolta e comogao social.
Sansdo, animal domeéstico da espécie canina, da raca pitbull,
teve suas duas patas traseiras decepadas em um ato de extrema
brutalidade e violénciapraticado pel o cidadao Jilio César Santos
de Souza, mediante o emprego de umafoice.

Além de apresentar denlncia criminal a Justica, o
MPMG propds uma ACP, tanto contra 0 acusado, quanto ao
dono de Sansdo. ACP foi formulada por um grupo de trabalho
formado pelos promotores de Justica Luciana Imaculada de
Paula, Ronaldo Assis Crawford, Monigue Mosca Gongalves e
AnelisaCardoso Ribeiro Conforme as investigagdes conduzidas
pela Policia Civil, eram constantes os conflitos de vizinhanca
entre os envolvidos por causa do animal.

O MPMG requereu ao Juiz que 0 agressor pague por
todas as despesas com assisténcia veterinaria e demais gastos
decorrentes do tratamento de Sansdo até acompl etarecuperacéo
da satide do céo.

Outras medidas requisitadas séo o pagamento de R$ 10
mil por danos irreversiveis causados ao pitbull, que devem ser
revertidos em proveito do bem-estar do animal, mediante
depdsito em conta especifica para tal finalidade. Também, o
MPMG pede pagamento de R$ 15 mil por danos morais
coletivos aAssociacdo Regional deProtecdo Animal (Arpall).

O dono de Sansdo também sofreu pedido de medida
protetiva em favor do animal devido a indicios de situacéo de
risco e descumprimento dos deveres de guarda responsavel,
conforme o MPMG.

O principio da dignidade animal ja conta com notével
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reconhecimento doutrinario e jurisprudencial. A CR imp0s ao
Poder Publico e a coletividade a obrigatoriedade de adotar
comportamentos que respeitem o novo status do animal, de ser
senciente e sujeito de direitos. Seja agindo para proteger, sgja
para se abster de maltratar ou praticar, contra eles, atos de
crueldade ou que sejam incompativeis com a sua dignidade
peculiar.

Outro caso de ACP que entrou paraa histériafoi o caso
da Farrado Boi. Farrado Boi é uma Festa realizada no estado
de Santa Catarina, onde o boi € perseguido, mutilado, podendo
ocorrer até a morte. Todas as Semanas Santas, em Santa
Catarina, descendentes de agorianos, associando o boi a
entidades pagés, supliciam bois até a morte, representando a
linchamento avitériado cristianismo sobre os mouros. Munidos
de paus, pedras, acoites e facas, participam da farra, homens,
mulheres, velhos e criangas. Assim que o boi é solto amultidao
0 persegue e agride incessantemente.

Em 26 de abril de 1989 as entidades do Rio de Janeiro
APANDE - Associagdo Amigos de Petropolis, Patrimonio,
Protecéo dos Animais e Defesa da Ecologia, Liga de Defesa
dos Animais, SOZED - Sociedade Zoofila Educativa e
Associacdo ProtetoradosAnimais, gjuizaramAcao Civil Pablica
contra o Estado de Santa Catarina, que foi julgada procedente,
em Recurso Extraordinério pelo Supremo Tribunal Federal, uma
vez que ndo teve decisao favoravel em Santa Catarina. O
processo caminhou a passos lentos para chegar aum final feliz
gueinaugurou aentradado Direito Animal no Supremo Tribunal
Federal — STF, com um cordéo em desfavor afarrado boi.

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 153531-8
Relator para o Acordéao. Ministro Marco Aurélio

Recte.: Apande — Associacdo Amigos de Petropolis
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Patrimonio Protecdo aos Animais e Defesa da Ecologia
e Outros

Adv.: José Thomaz Nabuco de Araujo Filho e Outro.
Recdo.: Estado de Santa Catarina
Adv.: lldemar Egger.

Costume — Manifestacdo Cultural — Estimulo
Razoabilidade — Preservacao da Fauna e da Flora —
Animais—Crueldade. A obrigacéo de o Estado garantir
a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizacdo e difusdo das manifestacoes,
ndo prescinde da observancia da norma do inciso VI
do art. 225 da Constituicdo Federal, no que veda a
pratica que acabe por submeter osanimaisa crueldade.
Procedimento discrepante da norma constitucional
denominado “ farra do boi” .

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda
turma, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, em conhecer

do recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto do
Relator, vencido o Senhor Ministro Mauricio Corréa.

A legitimidade passiva da ACP se estende a todos 0s
responsaveis pelos atos que originaram a acdo, podendo ser
pessoasfisicas, juridicas, dedireito publico ou privado. Enfim,
todos aqueles que de algum modo concorreram para o ato que
gerou a acdo de abuso, maus tratos ou dano animal.

A condenacéo previstanosarts. 3°ell dale 7.347/85
pode ser uma condenagdo em dinheiro ou obrigacdo de fazer
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ou deixar de fazer. Nessas sintéticas ponderagdes buscou-se
chamar atencéo do leitor paraaexisténciadoilicito civil quando
ocorre um dano contra o animal e a forma procedimental de

reparacéo.
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CapriTuLo V

PROCESSO PENAL E
MAUSTRATOSAOSANIMAIS

1-LEI DECRIMESAMBIENTAIS

Este capitul o pretende examinar deformasucintao crime
de maus tratos do artigo 32 da Lei 9.605/98. Lei de Crimes
Ambientais, eis que o Direito Penal € ministrado em vérios
periodos na Faculdade de Direito e a bibliografia sobre o tema
ja é vasta e abrangente.

Vamos priorizar um breverelato daevolucéo dalel edo
conceito de maustratos, aintroducdo nalei do crimequalificado
gquando setratar de cées e gatos.

A primeira legislacdo brasileira relativa a crueldade
contra os animais foi o Decreto 16.590, de 1924, que
regulamentava as Casas de Diversdes Publicas. Proibia as
corridas de touros, garraios e novilhos, e de galos e canérios,
dentre outras diversdes que causavam sofrimento aos animais.

Em 10 dejulho de 1934, por inspiragéo do entdo ministro
daAgricultura, Juarez Tavora, o presidente Getulio Vargas, chefe
do Governo Provisorio, promulgou o Decreto Federal 24.645,
gue estabel eciamedidas de protecéo aos animais. O decreto foi
editado comforgadele, umavez que o Governo Central avocou
as aatividadelegiferante. Em 3 de outubro de 1941, foi baixado
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0 Decreto-Lei 3.688, Lel das Contravengdes Penais (LCP), que,
em seu art. 64, proibiaa crueldade contra os animais. Naépoca
levantou-se umapolémicaemtorno do fato dea L CPter ou ndo
revogado o decreto de Getulio. A jurisprudéncia firmou-se no
sentido de que “em sintese, 0s preceitos contidos no art. 64
compreendem na sua quase totalidade, todas aquelas
modalidades de cruel dade contraanimais contidas no art. 3° do
Decreto 24.645/34.”

Mais tarde, o Decreto 24.645 foi envolvido em outra
polémica em relagdo a suavigéncia, quando o Governo Collor
revogou varios decretos indiscriminadamente. Entretanto pelo
fato do decreto 24.645/34 ter surgido com forga de lei ele ndo
pode ser revogado por um decreto. Ja existe uma corrente que
abraca estainterpretacéo.

Quando em 1993 formou-se no Ministério daJusticauma
comissao encarregadade, novamente, estudar areformadaparte
especial do Cadigo Penal, pela segunda vez a proposta de
criminalizacdo dosmaustratos aosanimais, elaborado pelaLiga
de Prevencao da Crueldade contra o Animal (sob minha
presidéncia) foi entregue a seus membros: Prof. Jair Leonardo
Lopes, Evandro Lins e Silva, Wanderlock Moreira, Francisco
AssisToledo, RenéeArid Dotti e aos consel heiros das subsectes
da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, bem como a
Comissdo de Meio Ambiente da OAB Federal.

Maistarde, osadvogados ambientalistas entenderam que,
por tratar-se o Direito Ambiental deum ramo peculiar do Direito,
as infracOes ambientais deveriam ser elencadas em legislacéo
propria. Foi formada uma comissdo interministerial composta
pelos mais ilustres advogados ambientalistas e penalistas,
vinculada aos Ministérios do Meio Ambiente e Justica, sob a
presidéncia do Desembargador Gilberto Passos de Freitas a
guem devemos, juntamente com ao relator Ministro Hermann

86



Epbna CarDOzO Dias

Benjamin ainclusio dos animais naLei 9605/98.

A proposta da inclusdo dos crimes contra 0s animais,
independentemente de sua natureza, domestico, exético ou
domésticado foi imediatamente encaminhada por nds (1996),
ao Desembargador, que prontamente atendeu ao pedido apos
acordo telefonico, levando a idéia para discussao na citada
comissdo. Os animais foram contemplados nos artigos 29 a 33
dalLe de Crimes Ambientais.

No ambito penal, a lei ndo faz distingdo entre fauna
silvestre, exotica ou doméstica, ao estabelecer seu ambito de
protecdo. Vejamos redacdo original do at. 32 da Lei 9605/98
antesdalLe Sansdo:

Lel 9.605/98 — Art. 32: Praticar ato de abuso, maus-
tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena — detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° — Incorre nas mesmas penas quem realiza
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda
gue para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

§ 2°— A pena € aumentada de um sexto a umterco, se
ocorre morte do animal.

O Decreto 24.645/34 definiu 31 figurastipicas de maus-
tratos em seu art. 3°. A Lel das Contravencdes Penais, em seu
art. 64, faladacrueldade e dostrabal hos excessivos, sem contudo
defini-los. O Decreto 6.514/2008, que regulamentou a Lei de
CrimesAmbientais, ndo definiu o que é maus-tratos ou abuso.
Por esta razéo, entendemos que o Decreto 24.645/34 esta
revogado apenas em parte, e que devemos buscar em seu art. 3°
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estas defini¢les. Até que se promulgue novalei federal podemos
nos apoiar nos conceitos nele tracados. O Governo, em seu site
www,planalto.gov.br faz constar arevogacao deste Decreto, mas
fazemos parte da corrente que entende que ele ndo poderia e
nem pode ser revogado por um decreto.

Depoisdal e 9.605, de 12 defevereiro de 1998, qual quer
abuso ou maus-tratos aos animais, bem como o ato de feri-los
ou mutilélos é crime punivel com pena de detencéo e multa,
sejam eles domésticos, domesticados, silvestres, ou exaéticos.

A Acdo Penal referente a crimes contra os animais é
publica incondicionada. Basta a ocorréncia do delito para a
instauracdo do inquérito policial. Mas, depois da Lei 9.099/95
gue criou os Juizados Especiais Criminais, a atuagéo da
autoridade policial que toma conhecimento da préatica de
Infragc&o ambiental/animal ndo implicanaimediatainstauracéo
doinquérito policial ou naautuacdo do agente em flagrante, na
maioria dos casos.

Em se tratando de crime de menor potencial ofensivo
em que a lel comine pena maxima nao superior a um ano a
autoridade que tomar conhecimento do fato lavrara um termo
circunstanciado e o encaminhara ao Juizado Especial,
providenciando a requisicdo dos exames necessarios. A
instauracdo do inquérito sd ocorrera quando ndo for possivel
estabelecer a co-autoria ou a materialidade.

Assim, recebido o Termo Circunstanciado ou
excepcionalmente o inquérito policial serarealizadaaaudiéncia
de conciliagdo, quando o Juiz esclarecera o agente sobre a
composi¢cdo do dano e da aplicacdo imediata da pena ndo
privativa de liberdade. E admitida, ainda, a suspenso
condicional do processo por proposta do MP ou requerimento
do interessado, visto que a pena minima cominada é de trés
meses. Desta feita, 0s crimes contra 0s animais muitas vezes
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ficam impunes.

A situagao veio mudar no o caso de crimes contra caes
gatos com a aprovacdo da chamadalel Sansdo.

2 - LEI SANSAO, A GRANDE MUDANCA

A lei 14.064/20, conhecida como lei SANSAO foi
sancionada em 29/09/20. O nome da lel se deve a0 caso do
crime de agressdo cometido contra 0 cdo Sansdo, animal da
raca pitbull, que teve as patas traseiras decepadas a golpes de
foice, em Confins, regi&o metropolitanade Belo Horizonte/M G,

A Lei Sansdo teve origem com a proposicéo, pelo
Deputado Fred Costado PL 1095/19. A inciativase deu quando
ocorreu 0 “Caso Manchinha’, que comoveu o pais.

O "Caso Manchinha” refere-se ao assassinato da
cadelinha vira-lata Manchinha, ocorrido em 28 de novembro
de 2018, nos arredores de uma das lojas da rede Carrefour,
situadano municipio brasileiro de Osasco, na Grande Sdo Paulo.
O caso gerou repercussao nacional e internacional.

Revoltado pelo caso Manchinha, ocorrido em 2018, O
Deputado Fred Costa propds um PL paraalterar o artigo 32 da
Lei de CrimesAmbientais com afinalidade de aumentar apena
previstano referido artigo. A penaparamaustratosno art. 32 é
de detencdo de 6 meses a1 ano , e ele propds aumentar para
reclusdo de 1 a4 anos e multa

Duranteatramitagéo o PL sofreu umaemendano sentido
de que o aumento de pena fosse aplicado somente quando a
vitima fosse cdo ou gato. De outro lado a emenda aumentou a
pena para reclusdo de 2 a5 anos, multa e proibicdo da guarda.
Durante atramitac&o do PL ocorreu aagressao barbaracontrao
€80 Sansdo, e que igual mente causou comocao nacional. Este
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triste fato acabou exercendo grande presséo para aprovagao e
sancaéo do PL. Em 29 de setembro de 2020 o Presidente da
Republica sancionou a Lei 14.064 para aumentar as penas
cominadas ao crime de maus tratos quando se tratar de cdo e
gato.

A lel 14.064/20, através da insercdo do parégrafo 1° A
no art .32 dalel 9.605/98, al¢cou o crime de maus tratos/ abuso
aumacategoriasuperior, deixando de ser considerado um crime
de menor potencial ofensivo. Antes os maustratos/ abusos com
animais (cées e gatos) gerariam o Termo Circunstanciado de
Ocorrénciano ambito do Juizado Especial Criminal (conforme
Lei n°9.099/95).

A nova lei 14.064/20 veio a alterar o art.32 da lei de
crimesambientais (lei 9.605/98), ao acrescentar o paragrafo 1°
A. Destaforma, o art. 32 dalei 9.605/98 passou ater aseguinte
redacéo:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou
mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1°Incorre nasmesmas penas quemrealiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

8 1°-A Quando setratar de cao ou gato, a pena para as
condutas descritas no caput deste artigo sera de
reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicao
da guarda. (Incluido pela Lei n° 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se
ocorre morte do animal.
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Com esta novaredacgéo ja em vigor, quando o crime for
contra cées e gatos deixa de ser um crime de menor potencial
ofensivo. A partir de agora, no caso da vitima ser cdo ou gato
admite-se a prisdo em flagrante do agressor/abusador, sem
aplicacao dafianga, ndo cabendo maisaaplicacdo dosinstitutos
da transagéo e da suspensao condicional do processo. Outra
novidade € que gera antecedente criminal. E pode resultar na
prisdo do condenado, desde que ndo seja caso de substituicdo
da pena privativade liberdade por restritiva de direitos.

O 8§ 1°-A, do art. 32, da Lel n°9.605/1998 € um tipo
penal qualificado, em que a pena inicialmente prevista € de
reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibi¢cdo da
guarda. Além disto, a pena para as condutas descritas no caput
deste artigo (prética de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar o
Ca0 e gato) no caso deter o resultado morte do animal, 0 agente
criminoso além de responder pela conduta qualificada estara
sujeito aaumento de penade 1/6 (um sexto) a1/3 (umterco) (§
3°, do art. 32, damesmalei).

Em uma breve comparagéo:

Quando os maus tratos e abusos forem praticados com
animais silvestres, domesticos e domesticados que ndo sgjam
cdes ou gatos apena é de 3 mesesa 1l ano, e sefor cdo ou gato
€ de 2 a5 anos, multa e proibicdo de guarda.

Quando os maus tratos e abusos forem praticados com
animais silvestres, domésticos e domesticados que ndo sgjam
caes ou gatostrata-se de um crime de menor potencial ofensivo,
cabendo transagéo penal e suspensdo condicional do processo.
A proposta de aplicacdo imediata de penarestritiva de direitos
ou multa, previstano art. 76 da Lei 9.099/95, somente podera
ser formulada desde que tenha havido composicdo do dano
animal.
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Quando os maus tratos e abusos forem praticados com
animais silvestres, domeésticos e domesticados que ndo sgjam
cades ou gatos aregragral é ndo implicar em prisdo do infrator,
e sefor cdo ou gato pode gerar a prisdo do infrator.

A multa sera cal culada segundo os critérios do Codigo
Penal (art, 49). A Lei 9.605/98, em seu artigo 14 faz referéncia
acircunstanciasatenuanteseno aart. 15 elencaascircunstancias
agravantes.

Em ambas hipoteses alei admite aimputacdo da pessoa
juridica.
3- CUMULO MATERIAL

Segundo a ilustre Promotora de Justica no Estado de
S&o Paulo, doutora Vania Tuglio, € possivel pleitear em Juizo,
guando houver pluralidade de animais vitimados, a aplicacéo
do art. 69 do Cddigo Pena para obter a cumulagéo de pena.
Segundo ela, cada animal tem respostas fisicas e mentais
distintas quando submetidos a maus tratos.

Elacitao conhecido caso DalvaLimada Silva, em que
foi a promotora da ag&o e obteve sentenca vitoriosa. Dalva €
uma serial killer que se fingia protetora de animais e recebia
caes e gatos em sua casa em Sdo Paulo para lhes dar um lar.
Certa noite Dalva foi descoberta deixando dois sacos de lixo
cheio de gatos mortos na calcada. A periciacomprovou que ela
torturava os animais antes de encaminhar seus corpos ao lixo.

Uma vez provados os fatos foi possivel a aplicacdo do
cumulo material, bem como o agravamento daresponsabilidade
pena em razéo da crueldade das agdes. Ela recebeu uma pena
de 17 anos e 6 meses de detencdo, para cumprir em regime
fechado. Registre-se que isso ocorreu antes da Lei Sanséo. E
gracas a competéncia de VaniaTuglio sefez justicaaalturado
crime.
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CariTuLo VI

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
E OSANIMAIS

1-ANIMAISNA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Os direitos dos animais reconhecidos pelo Brasil em
tratados internacionais foram incorporados pela nossa
Constituicdo e fazem parte de suas clausulas pétreas.

Sao pétreos os dispositivos que impdem a
irremovibilidade de determinados preceitos. S&o as disposi¢des
insuscetiveis de serem abolidas com emendas, constituindo
nucleo irreformével da Constituicéo. Esses preceitos possuem
supremacia sobre 0s demais interesses.

Constituem clausulaspétreasndo sb osdireitosindividuais,
mas osdireitos sociaisnelacontidos. Tantoqueno 8 2°do art. 5°a
Constituicdo dispde: “Os direitos e garantias expressos nesta
Congtituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil sgja parte’.

Ao agasalhar os direitos dos animais a Constitui¢cao da
Republica de 1988 tornou os animais titulares de direitos
fundamentais. Quando falamos em direitos fundamentais
falamos dos direitos reconhecidos e positivados pelas
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Constituicdes das Nagdes. Os direitos fundamentais guardam
os valores e principios fundamentais da ordem juridica de um
pais. Podem ser agrupados em quatro grandes categorias, quais
sgjam, os direitos politicos, os direitos individuais, os direitos
sociais e os direitos difusos.

A Constituicéo brasileira de 1988 estabelece em seu
artigo 225 o direito ao meio ambiente saudavel, protegido e
equilibrado delegando ao Poder PUblico e acomunidade o dever
de protegé-lo e preservé-lo paraas geragdes presentes e futuras,
nelas incluidas os demais seres vivos, que devem ter o direito
de se desenvolver de forma natural e permanente.

Tanto que em seu paragrafo 1°, inciso VII diz que
incumbe ao Poder Publico garantir o direito a vida e aos
ecossistemas, o direito a preservacdo da biodiversidade, e os
direitos dos animais de ndo serem submetidos a crueldade.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comumdo povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:

| - preservar erestaurar 0sprocessos ecol 0gicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[11 - definir, emtodas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem
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especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada
gualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo
prévio deimpacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacido eo
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI - promover a educacéo ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacgao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua
funcao ecol 6gica, provoquem a extin¢éo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos mineraisfica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma dalei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de
reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sao patrimbnio nacional, e sua
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utilizacdo far-se-a, naformadalei, dentro de condigdes
gue assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° SAo indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pel os Estados, por acdesdiscriminatorias,
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° Asusinas que operem comreator nuclear
dever&o ter sualocalizacéo definidaemlei federal, sem
0 que ndo poder&o ser instaladas.

§ 7°Para fins do disposto na parte final do
inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideramcruéis
as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestacdes culturais, conforme o 8 1° do art.
215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadaspor el especifica
gue assegure 0 bem-estar dos animais envolvidos.

L ogo quefoi empossadaaA ssembleia Constituinte, para
redigir a Constituicdo da Republica promulgada em 1988,
ativistas da protecéo animal e advogados jus animalistas se
mobilizaram a nivel nacional no sentido de que fossem
garantidos aos animais direitos fundamentais em seu texto.

A ideiafoi abragada pelo entédo Deputado Federal e ex-
presidente da Comisséo de Meio Ambiente da OAB-SP, Fabio
Feldman, que agiu como articulador dos segmentosinteressados
em participar daelaboracdo daredacéo do art. 225, sobreo meio
ambiente na CR/88.

Além de aglutinar o movimento ambientalista, com
reunides que se realizaram em todos os estados do pais, 0
deputado, por meio da entidade que presidia (Unido dos
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Defensores da Terra - OIKOS-SP), se uniu a outras duas
entidades para coleta de assinaturas para fins de incluséo dos
direitos dos animais na Constituic¢éo da Republica.

A Ligade Prevencdo da Crueldade contra o Animal -
LPCA, presididapor mim Edna Cardozo Dias, juntamente com
aUnido dos Defensoresda Terra- OIKOS, presidida por Fabio
Feldman, e aAssociacdo Protetora dos Animais S&o Francisco
de Assis — APASFA, presidida por D. Alzira (representada na
coletade assinaturas por Deise Jankovick), encabecaram alista
de um abaixo-assinado, visando 30.000 assinaturas. Foram
conseguidas 15.000 assinaturas, um feito, setomarmos por base
o fato de que ndo haviainternet e todo o trabalho tinha que ser
realizado nasruas, no bocaaboca. Assim noticiou o jornal Folha
de S8o Paulo a época, sobre a coleta de assinaturas:

“A coleta da de assinaturas’ de um por cento do
eleitorado para propor a inclusdo de propostas a
Consgtituicao foi liderada pela Uni&o dos Defensores da
Terra (OIKOS - SP), Liga de Prevencao da Crueldade
contra o Animal (LPCA -MG) e Associacgao Protetora
dos Animais (APASFA-SP).

Pelo cronograma do Congresso Constituinte, as
propostas deiniciativa popular (a serem subscritas por
30.000 assinaturas de eleitores) deveriam ser
apresentadas aos constituintesentre 15 dejulho e 15 de
agosto de 1987, quando o primeiro projeto da nova Carta
estaria sendo discutido em Plenario” (COPPOLA
Marcelo. “Propostas de iniciativa popular aceleram
coleta de assinaturas’. Jornal folha de S&o Paulo, 12
caderno, Politica, domingo, 21 de junho de 1987).

A insercéo do direito dos animais no artigo 225 na
Constituicdo da Republica contou com o trabalho de vérios
ativistas do pais.
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A presidente do Forum Nacional de Protecéo e Defesa
Animal, Sonia Fonseca, ndo ligada a nenhuma ONG na época,
aadvogadaDra. AnaMariaPinheiro, Dra. Fernanda Colagross,
representante das ONGs no Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, a artista Cacilda Lanuza, a jornalista
Deise Jankovic, Carlos Cardoso Aveline da Uni&o de Protecéo
do Meio Ambiente - UPAN, Rosely Acosta Bastos do Rio de
Janeiro, Sheila Moura da Fala Bicho, o historiologo Arthur
Soffiati, ativistas de Campos - RJ, juntamente com outros
defensores trabalharam para que a protecéo aos animais fosse
contemplada na CR.

Em 05 de outubro de 1988 foi realizada em Brasilia
sessdo solene para entrega do capitulo do meio ambiente ao
Senador Bernardo Cabral, relator da Constituicdo. O entdo
Deputado Fabio Feldman convidou autoridades ambientalistas
governamentais, cientificas e organizacbes ndo governamentais
detodo paisparaentregar ao Senador Bernardo Cabral oreferido
capitulo, que resultou no art. 225 e seus incisos e paragrafos.
Cada entidade ambientalista defendeu um dos artigos no
microfone e coube amim, entdo presidente daLigade Prevencéo
da Crueldade contra o Animal, a defesa do artigo sobre direito
dosanimais (Inciso VI, § 1°, artigo 225 da CR).

A nossa Constituicéo élei supremado Estado brasileiro.
O principio dasupremaciarequer quetodas as situagdesjuridicas
se conformem com os principios e preceitos da Constituigéo.
Todo ato legidlativo ou administrativo que contrariem anorma
constitucional é inconstitucional e sujeito ao controle de
constitucionalidade.

2-ACAODIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE -
ADI

No Direito Constitucional brasileiro foi adotado o
controlede congtitucionalidade repressivojuridico ou judiciério,
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em que é o proprio Poder Judiciario quem realiza o controle da
lei. Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar,
originariamente, Agdo Direta de Inconstitucionalidade de lel
ou ato normativo federal ou estadual. A questéo foi
regulamentadapelaL el no 9.868, de 10 denovembro de 1999.
O autor daagéo pede ao STF que examineale ou ato normativo
para obter suainvalidac&o.

Em relacdo as leis ou atos normativos municipais ou
estaduais contrarios as constituicdes estaduais, compete ao
Tribunal de Justica local processar e julgar a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade.

Conforme dispde o art. 103 da Constituicéo Federa de
1988, possuem legitimidade para propor agdo direta de
inconstitucionalidade o Presidente da Republica, a Mesa do
Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa da
AssembleiaL egidativa, o Governador de Estado, o Governador
do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o
Conselho Federa da Ordem dos Advogados do Brasil, partido
politico com representacdo no Congresso Nacional e as
confederagdes sindicais ou entidades de classe de ambito
nacional.

Gragas ao dispositivo constitucional em favor dos
animais varias leis que violavam direitos fundamentais dos
animais foram anuladas pelo STF.

3- JURISPRUDENCIA
BRIGASDE GALO

A questéo das brigas de galo chegou ao STF depois que
trés diferentes estados brasileiros promulgaram legislacéo
permitindo e regulando briga de galo.

O primeiro caso apreciado foi provocado por umalei de
Santa Catarina regulamentando briga de galo, que ensgjou o
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ADI 2514, que teve como relator o Ministro Eros Grau e, por
unanimidade, teve declaradaasuainconstitucionalidade. A A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei 11.344/00 foi
proposta pelo entédo Procurador-geral da Republica Geraldo
Brindeiro, em 2001. Vejamos:

“EMENTA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.366/00 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ATO NORMATIVO
QUE AUTORIZA E REGULAMENTA A CRIACAO E
EXPOSICAO DE AVES DE RACA E A REALIZACAO
DE “ BRIGASDE GALO”

A sujeicao da vida animal a experiéncia de
crueldade ndo é compativel com a Constituicdo do
Brasil. Precedentes da Corte. Pedido de declaracéo de
inconstitucionalidade julgado procedente.”

Depoisveio alei do Estado do Rio de Janeiro, Lei 2.895
autorizando brigas de galo, que ensgjou a propositura de um
ADI pelaProcuradoria Geral da Republica— PGR.

A Lel foi publicadano Di&rio Oficial do Rio de Janeiro
em 20 de marco de 1998. Ementa:

“Autoriza a criacdo a realizacdo de exposicoes e
competicdes entre aves das ragas combatentes (fauna nao
silvestre) para preservar e defender o patriménio genético da
espécie gallus-gallus’ ( DIARIO OFICIAL, Estado do Rio de
Janeiro, 20 de marco de 1998, ano X X1V, n° 52, partel).

A acaofoi propostapelaProcuradoriaGeral daRepublica
— PGR, ap6s provocagdo da Liga de Prevencéo da Crueldade
contrao Animalt, efoi julgada procedente por unanimidade da
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Corte. A PGR alegou que areferidalei afrontava o art. 225 da
CR, caput, parégrafo 1°, inciso VI1I. Vg amos como se pronunciou
0 STF sobre asrinhas e galo:

“CONSTITUCIONAL. MEIO-AMBIENTE.
ANIMAIS PROTECAO: CRUELDADE. “ BRIGA DE
GALOS'. |. - A Lei 2.895, de 20.03.98, do Estado do
Rio de Janeiro, ao autorizar e disciplinar a realizacéo
de competicOes entre “ galos combatentes’ autoriza e
disciplina a submissdo desses animais a tratamento
cruel, o que a Constituicéo Federal ndo permite: C.F,
art. 225, 8 1°, VII. I1. - Cautelar deferida, suspendendo-
se a eficicia da Lel 2.895, de 20.03.98, do Estado do
Rio de Janeiro. (STF-ADIMC-1856 / RJ - Relator
Ministro Carlos Velloso -

DJ 22-09-00 pag.00069)

VAQUEJADA

Maisrecentemente aquestdo davaquejadafoi apreciada
pelo STF, motivadapor umaADI propostapel o entdo Procurador
da Republica Rodrigo Janot.

As vaquejadas s0 de origem brasileira, tendo nascido
nos estados do nordeste. Espetacul o genuinamente brasileiro, a
vaguejada nasceu na cidade de Santo Ant&o, em Pernambuco.
Dois vaqueiros, um denominado puxador e o outro esteireiro,
montados em cavalos, acompanham um boi desde a saida da
sangra(Box feito paraalargadadarés) até afaixadejulgamento.
Ali, devem tombar o boi ao chéo, arrastando-o brutalmente, até
gue mostre as quatro patas. Caso queiram aumentar 0s pontos
com o feito, no ato daderrubada o boi tem de cair de patas para
cima;
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Em outubro de 2016, o STF julgou como inconstitucional
a lel do estado do Ceara que reconhecia a vaquejada como
esporte e patrimonio cultural (AD14983). Vale lembrar que a
acdo de inconstitucionalidade foi provocada pela Dra. Geuza
Leitdo que dirigiu representacdo a PGR, contraalei cearense
15.299/2013, que pretendia regulamentar e autorizar as
vaquejada, nagquele estado PROCESSO OBJETIVO —ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-ATUACAO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. Consoante dispde anorma
imperativa do § 3° do artigo 103 do Diploma Maior, incumbe
a0 Advogado-Gera daUni&o adefesado ato ou texto impugnado
naacdo diretadeinconstitucionalidade, ndo |he cabendo emissdo
de simples parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha de
inconstitucionalidade.

VAQUEJADA — MANIFESTACAO CULTURAL
— ANIMAIS - CRUELDADE MANIFESTA -
PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA -
INCONSTITUCIONALIDADE. Aobrigacdo deo Estado
garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes, ndo prescinde da observancia do disposto
no inciso VII do artigo 225 da Carta Federal, o qual
veda pratica que acabe por submeter os animais a
crueldade. Discrepa da norma constitucional a
denominada vaquejada.

ACORDAO

ADI 4983/ CE Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal emjulgar procedente o pedido formulado para
declarar ainconstitucionalidadeda Lel n°15.299/2013,
do Estado do Ceara, nos termos do voto do relator e
por maioria, emsessao presidida pela Ministra Carmen

104



Epbna CarDOzO Dias

Lacia, na conformidade da ata do julgamento e das
respectivas notas taquigraficas. Brasilia, 6 de outubro
de 2016. MINISTRO MARCO AURELIO — RELATOR

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP& docl D=12798874

4 - EMENDA CONSTITUCIONAL 96/17

Em 29 de novembro de 2016 foi sancionadaale 13.364
gue declarou avaguejadaum patrimonio cultural imaterial, sem
ouvir o Instituto Nacional do Patriménio Historico e Artistico
Nacional- IPHAN, que é o 6rgéo competente para declarar se
um bem é ou ndo patrimoénio material ou imaterial. Em sessdo
realizada 6 de junho de 2017, a Mesa do Congresso Nacional
promulgou a Emenda Constitucional 96, que libera préticas
como as vaguejadas e os rodeios em todo o territério brasileiro.
A solenidade, realizadano Plenério do Senado, foi acompanhada
por dezenas de parlamentares e vaqueiros.

A Emenda Constitucional 96/2017, promulgada pelo
Congresso Nacional, acrescentou um paragrafo ao artigo 225
da Constituicdo Federal, determinando que as praticas
desportivas e manifestagfes culturais com animais ndo sdo
consideradas cruéis. Determinou, ainda, que a vaquejada seja
registrada como “bem de natureza imaterial” e seja
regulamentada por lel que garanta 0 bem-estar dos animais.

De acordo com a Emenda, ndo se consideram cruéis as
préticas desportivas que utilizem animais, desde que sgjam
manifestagdes culturais, conforme o parégrafo 1° do artigo 215
da Constituicdo, registradas como bem de natureza imaterial
integrante do patriménio cultural brasileiro. Essas atividades
devem ser regulamentadas por lei especificaque assegure 0 bem-
estar dos animais envolvidos. Dispde a Emenda:
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AsMesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°O art. 225 da Constituicdo Federal passa
avigorar acrescido do seguinte § 7°

CAIT. 225,

§ 7° Parafinsdo disposto na partefinal doinciso
VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as
praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestacdes culturais, conforme o 8 1° do art.
215 desta Constituicao Federal, registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadaspor el especifica
gue assegure 0 bem-estar dosanimaisenvolvidos.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacéo.

CONSIDERACOES A RESPEITO DA EMENDA 96/2019

O capitulo do meio ambiente é constituido por cldusulas
pétreas e ndo ensegja emenda constitucional. Em 03 de maio de
1993, quando houve uma tentativa de se alterar o capitulo do
meio ambiente da CR a Subcomissdo de Meio Ambiente da
Comissdo de Direitos Humanos da OA B/SP constituiu um grupo
de trabalho formado pelos ilustres juristas Toshio Mukai,
Antonio Hermann Benjamin, Adriana Melo Nunes, Paulo
Henrique Cavalcanti e Anténio Fernando Pinheiro Pedro, que
enviaram um parecer a Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados, onde
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ponderaram:

“a protecdo do meio ambiente, nesta perspectiva de
tutela individual e coletiva da vida, encontra fundamento no
parégrafo 2° do art. 5° da Constituicéo Federal.”

Por outro lado, sendo o meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado um bem essencial a sadia qualidade de vida, nédo
se podendo entender existir dignidade sem aquela, tem-se a
protecdo ao meio ambiente integra a dignidade da pessoa
humana e, portanto, constituiu fundamento da Republica
Federativa do Brasil, nos termos do inciso |1l do Art. 1° da
Constituicao Federal.

O art. 225 da Carta Magna por tudo acima exposto,
nao pode ser abolido, suprimido ou restringido, nos termos do
paragrafo 4° do artigo 60 do texto. constitucional, permitindo-
se apenas a ampliacdo dos direitos ali adquiridos.” (Datil-
arquivo da Liga de Prevencéo da Crueldade contrao Animal)

N&o ha duvida de que os direitos dos animais foram
suprimidos com a emenda 96/17. A meu ver somente 0s
dispositivos vinculados ao sistema de governo podem ser
revisados, salvo novaAssembleia Constituinte.

O Forum Nacional de Protecéo e DefesaAnimal gjuizou
Acdo DiretadeInconstitucionalidade (ADI 5728), no Supremo
Tribunal Federal (STF), para questionar a Emenda
Constituciona (EC) 96/2017, que considera como ndo Cruéis
as préticas desportivas que utilizem animais, desde que sgjam
manifestagcdes culturais. Durante suatramitacdo no Congresso
Nacional, apropostaficou conhecidacomo aPEC daVagueada.
Arelatoriafoi distribuidaparao Ministro Dias Toffoli. Aguarda
julgamento.

O Ministro Alexandre de Moraes, em seu livro Direito
Constitucional (pg733). Atlas, (2008) consideraabsol utamente
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possivel o STF analisar a constitucionalidade de uma emenda
constitucional, de formaa verificar se o legislador-reformador
respeitou os parametrosfixados no art. 60 daCR paraalteracéo
constitucional.

Enfim, apreende-se que todamodificagéo constitucional,
feita com desrespeito do procedimento especia estabelecido,
OuU preceito que ndo possa ser objeto de emenda padecera de
vicio deincongtitucionalidade formal ou material eficarasujeita
ao controle de constitucionalidade.

5 - ARGUICAO DE DESCUMPRIMNTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL

A CR determinaque aArguicéo de Descumprimento de
Preceito Fundamental decorrente da Constituicéo seraapreciada
pelo Supremo Tribunal Federal —STF nformadalei. O art. 102
§ 1° foi regulamentado pela Lel 9.882, de 3 de dezembro de
1999. Oslegitimados para propositura da agdo sGo 0S mesmos
para propositura daAcéo Direta de Constitucionalidade. Pode
ser proposta em trés hipéteses. Para evitar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico; para reparar
lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder
Judiciario e quando for relevante o fundamento dacontrovérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
dacontrovérsiaconstitucional sobrelei ou ato normativo federal,
estadual, municipal, incluidos os anteriores a Constitui ¢éo.

Ressalte-se que a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental devera ser proposta em face de atos do
Poder Publico ja concretizados.

Recentemente, a alteracdo do art. 25 da Lei 9.605/98
pela ex-presidente Dilma Roussef, ensgjou a propositura de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental pelo
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Partido Republicano.

Na redacéo original da Lei 9605/98 o art.25 dispunha
gue em caso de apreensdo os animais seriam libertados em seu
habitat ou entregues ajardins zool gicos, fundacdes ou entidades
assemelhadas, desde que fiqguem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados. (Revogado pela Lei 13.052, de 08 de
dezembro de 2014)

.E anovaredac&o assim dispos:

Art. 20 § 1o do art. 25 da L& no 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“ Art. 25. Verificadaainfragdo, seréo apreendidos
seus produtos einstrumentos, lavrando-se os respectivos
autos.

8 10 Osanimais serdo prioritariamentelibertados
em seu habitat ou, sendo tal medida invidvel ou ndo
recomendavel por questbes sanitérias, entreguesajardins
zool 6gicos, fundagdes ou entidades assemel hadas, para
guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos
habilitados. (Redacdo dadapelalei n°13.052, de 2014).

A legenda pede que o Supremo exclua qualquer
interpretacdo da lei e do decreto que autorize o0 abate desses
animais, a fim de resguardar o direito fundamental a0 meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado e a protecéo da fauna e
daflora. (ADPF 640)

O PRO argumentou que ainterpretacéo feita no sentido
de permitir o abate dos animai s apreendidos ndo estéd autorizada
pela legislacdo de regéncia, aém de ofender a Constituicéo,
umavez que, sob o pretexto de protegé-los, acaba por permitir
a continuidade da crueldade infligida aos animais,
desrespeitando seu direito aintegridade e privando-lhes de sua
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O pedido de liminar foi deferido pelo Ministro Gilmar
Mendes:

“ Ante 0 exposto, com base no art. 5°, §1°, daLei 9.882/
99, e art. 21, V, do RISTF, defiro a medida cautelar
pleiteada para: a) determinar a suspensdo de todas as
decisdes administrativas ou judiciais, em ambito
nacional, que autorizem o sacrificio de animais
apreendidos em situagdo de maus-tratos; b) reconhecer
a ilegitimidade da interpretacéo dos arts. 25, 881° e 2°
da Lel 9.605/1998, bem como dos artigos 101, 102 e
103 do Decreto 6.514/2008 e demais normas
infraconstitucionais, que determina o abate de animais
apreendidos em situacdo de maus-tratos. Solicitem-se
informagdes, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do
art. 6° da Lei 9.882/99, as autoridades judiciais
responsavei s pelos atos questionados, ao Ministério do
Meio Ambiente, Ministério daAgriculturae lbama. Em
seguida, cite-se 0 Advogado-Geral da Uniéo e abra-se
vista dos autos a PGR, pelo prazo comum de 5 (cinco)
dias (art. 103, 83°, da CF/88 e art. 7°, parégrafo unico,
dal e 9.882/99). Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.”
(http://portal.stf.jus.br/processos/
detal he.asp?incidente=5836739)

A acaofoi incluidano calendario com datadejulgamento
prevista para 26/05/2021. (http://mww.stf.jus.br/portal/
cms/ver NoticiaDetal he.asp?idConteudo=434107)
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CariTuLo VI

DIREITO DOSANIMAIS

1 O QUE SAO DIREITOS?

Os direitos podem ser conceituados sob varios pontos
devista, podendo-se falar em direitoslegais, direitos naturaise
direitos morais.

Sob o aspecto legal, Direito € um conjunto de normas
sociais obrigatérias criadas para regular as relagdes sociais,
estabel ecendo umaordem juridica. Essasregras sdo criadas pelo
Estado, portanto, por aqueles que estéo no poder. No Brasil, a
Constituicao da Republicade 1988 adotou ademocraciadireta
e indireta, conferindo ao povo a faculdade de opinar na
elaboracdo dasleis. Nesse sentido, o Direito é consuetudinério,
legislativo e constitui a fonte das regras de uma sociedade. O
Direito legal tem como principios a coercibilidade, a
sociabilidade e areciprocidade. Se existe um sujeito de direito,
existe um titular de uma obrigacéo.

A expressdo direito natural pode indicar a fonte ou o
fundamento do direito. Nasceu com a doutrina jusnaturalista,
julgada por muitos ultrapassada.

O direito moral, por sua vez, € aquele que se preocupa
com o que éjusto ou injusto, certo ou errado. Pode-se dizer que
o direito € o ideal do justo, aqui entendido como justica
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socioambiental e planetéria. A obrigacgo de uma reta conduta
foi herdada das tradicOes religiosas de Buda, Moisés e Jesus.
Para outros, a no¢do de direito ja esta nos seres humanos, e é
deduzida pelarazdo. O conceito de direito ultrapassa o ambito
da ciéncia juridica para ser discutido sob o ponto de vista
filosofico.

2 DECLARACAO DE DIREITOS

Em 1948, a Organizacdo das Nagdes Unidas aprovou a
“Declaragdo Universal dos Direitos dosHomens’, adotada por
diversos paises, que no art. 1° afirmaque“ Todos homens nascem
livres e iguais em dignidade e direito”, e no art. 4° que “Todo
homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoa”
(ORGANIZACAO DASNACOES UNIDAS, 1948).

A ideia de direitos se ampliou ao longo da histéria, e a
ideia de igualdade vem progredindo. Por meio de convencdes
propostas no ambito internacional, foram reconhecidos os
direitos dos refugiados (1951); eliminacéo da discriminacéo
racial (1965), eliminacdo da discriminacéo contra a mulher
(1979); osdireitos das mulheres aigual dade e desenvol vimento
(1993) e outros direitos para os vulnerdveis (MAZZUOLI,
2003).

Em 1978, por proposta do cientista Georges Heuse, da
Liga Internacional dos Direitos dos Animais, foi proclamada
na sede daUNESCO a*“ Declaracdo Universal dos Direitos dos
Animais’ (UNESCO, 1978), daqual o Brasil é signatério.

Essa declarag&o reconhece que os animais tém direitos,
gue o conhecimento e as agdes dos homens devem estar aservico
dosdireitosdosanimais, que estes ndo devem sofrer maus-tratos
e que a morte de um animal sem necessidade é considerada
biocidio.
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Redigidapor personalidades do meio cientifico, juridico
e filosofico, além de representantes das sociedades protetoras
dos animais, esse documento constitui umatomada de posi¢éo
filosofica no sentido de estabelecer diretrizes para o
relacionamento do homem com o animal. A novafilosofiaque
surge da Declaracéo se respal da nos conhecimentos cientificos
recentes que admitem a unidade de toda vida e nos movimentos
abolicionistas, que exigem uma postura igualitaria diante da
vida. Seus artigos propdem umanova éticabiol 6gica, umanova
postura de vida e de respeito para com os animais.

Como bem preconiza o documento, o reconhecimento
por parte da espécie humana do direito a existéncia das outras
espécies, congtitui o fundamento das espécies no mundo. Com
base nesse e outros principios sao reconhecidos aos animais 0s
direitos ao respeito, ao ndo sofrimento ou submissdo a maus-
tratos, aliberdade em seu habitat, & protecdo humanae legal.

No ordenamento juridico internacional, o direito avida
e a liberdade sdo igualmente reconhecidos ao homem e aos
outros animais. O direito a vida € hoje universalmente
consagrado como um direito basico fundamental, o mais
essencia de todos, uma vez que constitui pré-requisito para a
existéncia dos demais direitos. O direito a liberdade, a néo
discriminacdo e ao respeito sdo corolérios do direito avida. Se
se considerar 0 homem n&o apenas como um ser moral, mas
como um ser vivo, tem-se que admitir que os direitos
reconheci dos a humanidade enquanto espécie devem encontrar
seus limites nos direitos das outras espécies, que também sio
SEres vivos.

O direito avida &, também, um corolério do direito de
viver eimplicao direito que tem todo ser de dispor dosmeiose
condi¢bes apropriados de subsisténcia e de ter umavidadigna
de acordo com sua espécie, sua natureza biologica e sua
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sensibilidade. O direito deviver éumdireito aexisténcia. Existir
implica viver com a dignidade inerente a propria espécie. No
caso dosanimais, que sao tutelados pel o Estado, este é obrigado
aprevenir amortalidade das espécies e proteger os animais do
sofrimento e detoda e qual quer agresséo, dando-lhesagarantia
de viver em seguranca, livre davioléncia humana, e de acordo
com seus instintos basicos e interesses de sua espécie.

3ETICA EBIOETICA

A éticasurgiu naGréciaantigacomo o saber que ensina
ao ser humano a forma de agir para obter felicidade em sua
vida. Poderiaser considerada umasabedoriapraticagque norteia
osatos do homem, paraque sgjam bons ou convenientes. Surgiu
como uma ciéncia biocéntrica, e hoje caminha no sentido da
bioética e do biodireito (DIAS, 2010, p. 133).

Pode-se dizer que a bioética, que surgiu com o
bioquimico e pesquisador naareade oncol ogistaVan Renssel aer
Potter em 1970, foi resultante de sua preocupacdo com as
conseguéncias das descobertas que vinham sendo realizadas pela
biol ogiamol ecular naépoca, asquais poderiam representar, em
seu entendimento, um perigo para a humanidade (SANTOS,
2011, p. 382).

O termo bioética aparece em dois textos cientificos,
“Bioethics: the science of survival” e “Biocybernetcis and
survival”, ambos de autoriade Potter, professor daUniversidade
de Wiscosin, nos Estados Unidos (SALLES, 2010, p. 17).

A principio discutido apenas no ambito da salde e
medicina, o biodireito hoje é abordado em novos ramos do
Direito, como o Ambiental e o Animal.

De acordo com Santos (2011, p. 382), a bioética tem
umadimensao ecol ogi ca, e ndo apenas biol dgica, e fundamenta-
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Se Nos seguintes principios.

m Beneficéncia: agir em beneficio de outrem. O
principio dabeneficénciarefere-se aobrigacéo ética
de maximizar o beneficio e minimizar o prejuizo.
Proibeinfligir dano deliberado, fato destacado pelo
principio da ndo maleficéncia.

m Ndo maleficéncia: ndo fazer mal ou prejudicar a
alguém. Colocar o bem da pessoa como objetivo
principal e acima dos interesses da ciéncia ou da
sociedade. Aplica-se a assisténcia ou a pesquisa
cientifica.

m Autonomia: refere-se ao livre arbitrio das pessoas.
Cada individuo possui soberania sobre seu corpo.
Este principio exige que asociedade se esforce para
cumprir como principio daigualdade. Todos os seres
possuem direito de ndo ter seu corpo agredido ou
violado.

m Justica e equidade: segundo o filésofo grego
Aristételes, ajusticaéamaior das virtudes, pois se
esforcaparatratar atodos deformaequitativa, dando
a cada um o que Ihe corresponde. Este principio
estabel ece aobrigacdo éticadetratar cadaindividuo
conforme o que é moralmente correto e adequado,
de dar acada um o que Ihe € devido.

Este trabalho pretende demonstrar que esses principios
€ticos ndo devem se restringir aos seres humanos, mas devem
ser considerados no convivio com todos 0s seres vivos, sendo
aplicados, também, ao Biodireito, que deve incluir os animais.

Por reconhecer a superioridade dainteligénciahumana,
gue lhe permite decidir como agir, avaliar o futuro e as
consequéncias de suas acles, e estar convencido de que o
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homem tem a obrigagéo moral de respeitar todas as criaturas
vivase proteger o ambienteondevive, inclusive paraasgeracoes
futuras, considera-se que o principio dando maleficénciaproibe
0 homem de infligir sofrimento aos animais.

Valelembrar que os animais humanos e os ndo humanos
sS40 interdependentes e possuem a mesma necessidade vital.

41SONOMIA JURIDICA

A igualdade é um valor que s pode ser estabelecido
mediante comparagdo entre valores, situagdes ou pessoas.
Pressupondo queigualdade implicaaaplicacdo do principio da
equidade na gestdo da diversidade, é necessario aceitar aideia
de que a individualidade de cada ser humano esta ligada ao
principio dando discriminagdo e do reconhecimento do direito
deser diferente. Infelizmente so asleisimpostas pelasociedade
€ que vao determinar, muitas vezes injustamente, quais
desigualdades seréo aceitas.

Um dos parémetros da justica é arelacdo de igualdade.
A igualdade qualitativa atribui a cada um segundo suas
caracteristicas ou segundo suas necessidades. Esta visdo de
igual dade se aplicatanto aos homens quanto aos outrosanimais.
E abiologiaque demonstraaunidade entre o homem eo animal.
As mesmas necessidades fundamentais sdo encontradas em
ambos, principalmente de se alimentar, de se reproduzir, de ter
um habitat e de ser livre. A cada necessidade fundamental
corresponde um direito fundamental ao conjunto de seresvivos.

Atua mente, adiscussdo sobre o conceito de* direito dos
animais’ mudou seu enfoque, conectando os deveres dos
homens para com os direitos dos animais. Nesse enfoque, mais
umavez afirma-se que os Estados tém a obrigacao de proteger
avidadetodos os seres, e que os direitos dos animais setornam
deveres de todos os homens.
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Parareconhecer osdireitosdosanimais, ao criar normas
juridicas a respeito deles, o0 homem deve levar em conta as
caracteristicas e necessidades que lhes sdo proprias, eagarantia
de defesa de seus interesses.

5IGUALDADE ALEM DA HUMANIDADE

Para os cientistas Jane Goodal, Francine Patterson,
Richard Dawkins, Jared Diamond, DouglasAdams, Tom Regan,
Peter Singer, Roger e Deborah Fouts, e demais cientistas que
trabalharam no “ Great Ape Project”, criado pela Universidade
de Princeton em 1993, os humanos s&o grandes macacos.
Possuem um status moral que os coloca na esfera daigualdade
sem maiores polémicas sobre o conceito de igualdade. E essa
Ideiade statusmoral vem dando ao ser humano o direito amaior
protecéo legal. O ser humano goza de direitos que séo negados
asoutras espécies. Paraelesas qualidades que oselevam aseres
morais sdo partilhadas com os grandes macacos — gorilas,
orangotangos e chimpanzés—, como sensibilidade, inteligéncia
e linguagem propria

Os cientistas integrantes do Projeto Grandes Macacos
(Great Ape Project) redigiram a“ Declaracéo sobre os Grandes
Macacos’, em que reivindicam para esses animais alguns
direitosja codificados para os homens, como o direito avida, o
direito aliberdade individual e o direito de ndo ser torturado.
Para eles, a igualdade pertence a comunidade moral, e seus
principios devem se transformar em leis. Membros da
comunidade de iguais ndo podem ser arbitrariamente privados
de sualiberdade; se forem aprisionados sem um processo legal,
tém o direito de ser libertados imediatamente. Os cientistas que
redigiram essa Declaracdo tecem esta relevante consideracao:
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Nossa reivindicacéo chega em um especial momento da
histéria. Nuncaantes nossadominagéo sobre outrosanimais
foi téo perversae sistemética. Agoraé, também, o momento
em que nossa civilizagdo ocidental estendeu
inexoravel mente estadominacdo, a éticaracional emergiu
desafiando o significado moral dos membros de nossa
espécie. Este desafio exige igual consideracdo para 0s
interesses de todos 0s animais, humanos e ndo humanos.
I sto se elevou aum movimento politico, ainda fluido, mas
crescente (CAVALIERI; SINGER, 1994, p. 5).

Ensina Tagore Trgjano da Silva que:

O GAP é um movimento internacional, cujo objetivo
maior € lutar pela garantia dos direitos basicos da vida,
liberdade, integridade fisica dos grandes primatas-
chimpanzés, gorilas, orangotangos e bonobos. Este
movimento foi liderado pelos professores Peter Singer e
Paola Cavalieri tendo apoio de intelectuais como a
primatéloga Jane Goodall, o etdlogo Richard Darwin e o
professor Edgar Morin (SILVA, 2012, p. 129).

6 LIBERDADE ALEM DA HUMANIDADE

A Declaragéo Universal dos Direitos dos Animais reza

em seu art. 4%

1- Todo o animal pertencente a uma espécie selvagem
tem o direito de viver livre no seu préprio ambiente
natural, terrestre, aéreo ou aquatico e tem o direito de se
reproduzir.

2. Toda a privagdo de liberdade, mesmo que tenha fins
educativos, é contrériaaeste direito (UNESCO, 1978).

Sob o ponto de vista filosofico, liberdade é a auséncia

120



Epbna CarDOzO Dias

de submissédo, de escravidao ou servidao. Para o ser humano o
limitedaliberdade é o interesse social, poisaéticadaliberdade
implica, para o ser racional, uma ética da responsabilidade.
Nesse sentido, aliberdade do homem encontra seus limites no
direito a liberdade dos animais, dai ser inaceitavel o
aprisionamento de animais em zool 6gicos e Circos.

A Declaracéo dos Grandes M acacos, em seutopico“ The
Protection of Individual Liberty” afirma:

Protecdo daliberdadeindividual: Membro dacomunidade
deiguais ndo podem ser arbitrariamente privados de sua
liberdade; se eles forem aprisionados sem um processo
legal, tem o direito de ser libertados imediatamente. A
detenc&o de quem néo tiver cometido nenhum crime, ou
que ndo for um criminoso legal, sé pode ser permitida
parao préprio bem da pessoa, ou paraproteger o publico
de uma comunidade, de pessoa pericul osa para 0s outros
que estiverem livres (CAVALIERI; SINGER, 1994, p. 5,
traduc&o nossa).

Em 2005, os Promotores de Justica da Bahia Heron
Santana Gordilho e Luciano Santana requereram um habeas
COor pus paraumachimpanzé que estavaaprisionadano zool 6gico
de Salvador, entretanto elaveio afa ecer antesdaprolatagcéo da
sentenca (GORDILHO; SANTANA, 2006).

O habeas corpus é um instrumento para tutelar a
liberdade de locomocé&o. O referido writ € considerado tao
importante que ndo exige patrocinio de advogado para ser
Impetrado. 1sso demonstraarelevanciado direito deir evir no
mundo dos direitos. Embora ateoria classica do Direito Penad
entendaque“alguém” aqueserefereo art. 5°, inciso LXIX, da
Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88) se dirija apenas a
pessoahumana, entenderam os autores daacéo mencionadaque
a comunidade juridica deve ter consciéncia de que os animais
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n&o humanos possuem interesse em sualiberdade (GORDILHO;
SANTANA; SILVA, 2016, p. 268).

Nesse contexto, Alfredo Domingos Barbosa Migliori
esclarece”[...] que sb hAum meio de proteger os ndo-humanos.
“garantir-lhes determinados direitos que hoje a lei sO atribui
aos seres humanos e algumas institui ¢oes que ele mesmo criou
e concebeu” (MIGLIORI, 2012, p. 179).

Em 13 de novembro de 2014, nacidade de BuenosAires,
Argentina, a ONG Associacdo de Funcionarios e Advogados
pelos Direitos dos Animais (AFADA), presidida por Pablo
Bumpadre, apresentou um habeas corpus em favor da
orangotango Sandra, aprisionadano zool 6gico daquela cidade.
Em decisdo historica, o Supremo Tribunal de Justica da
Argentina e a Camara Federal de Decisdo Penal reconheceram
o0 caréater de sujeito de direitos aos animais (CANALES, 2014;
YNTERIAN, 20153).

Apos receber 0 habeas corpus, 0 juiz recomendou que
Sandradeveriaser transferida para o Great Apes Sanctuary, em
Wauchula, Flérida, Estados Unidos, especializado em
orangotangos (YNTERIAN, 2015b), onde se encontra hoje.

A ONG AFADA, também ¢é autora do habeas corpus
requerido para a chimpanzé Cecilia, que vivia isolada no
zool égico de Mendonga, na Argentina. Em 3 de novembro de
2016, a juiza Maria Algjandra Mauricio, chefe do Terceiro
Tribunal de Garantias em Mendonza, proferiu sentenca no
sentido de que Cecilia ndo € sujeito de direito humano, mas
sim de direito inerente a préopria espécie. E determinou a
transferéncia de Cecilia para um santuério no Brasil, afiliado
a0 Projeto de Protecéo aos Grandes Primatas (GAP), localizado
em Sorocaba:

A JuizaAlgjandraMauricio demonstrou com esta deciséo

122



Epbna CarDOzO Dias

valente e corgjosa que ainterpretacéo dale € dinamica,
nado estética, que deve se adaptar as mudancgas sociais do
desenvolvimento historico, uma vez que ndo é uma
questdo de dar direitos dos animais possuidos por seres
humanos, mas de aceitar e entender, de umavez por todas,
que eles sd0 seres sencientes vivos, que sao sujeitos de
direitos’, aponta Pablo, queiraao santuério brasileiro no
proximo dia 29 para ver Cecilia em sua nova casa (OS
PRIMEIRQOS, 2017).

Cecilia chegou ao GAP/Brasil, em 5 de abril de 2007.

O professor doutor José Barcelo de Souza cita em seu
livro “ Doutrinae préticado habeas corpus’ amatériaveiculada
no Jornal Folha de S&o Paulo, em 1990:

‘Habeas Corpus liberta trés c8es na Argentina. Das
Agéncias internacionais A Justica argentina em uma
decisdo inéditano pais, concedeu habeas corpus paratrés
cachorros que estavam presos e incomunicaveis por terem
mordido um homem. A Camara de Apelagdes Criminais
de Tucuma (1.250 km de Buenos Aires) justificou o
precedente afirmando que os animais estavam detidos sem
os beneficios daliberdade condicional ao habeas corpus.

Os cées, dois dobermanns e um pastor alemé&o, foram
utilizados por Héctor Mantorell contraseu vizinho durante
uma disputa de terras. Eles acabaram presos pela policia
elevados paraa Divisdo de Cées da policialocal.

Mastorell foi a justica pedindo habeas corpus, com a
sustentagdo que os“réus’ tinham o mesmo statusjuridico
que os humanos e haviam sofrido agressdes dos seus
companheiros de cela.

A juizade primeirainstancia SusanaDiaz, negou o pedido,
afirmando que o recurso vale para pessoas. Martorell
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recorreu e a Camara de ApelacOes reverteu a decisdo,
libertando os “presos’ (SOUZA, 1998, p. 28-29).

Atualmente, desponta um novo olhar sobre os direitos
fundamentais, ndo mais considerando 0s animais ndo humanos
apenas como componentes da biodiversidade, mas uma visdo
pautada em seu valor intrinseco de ser vivo. Se o Direito
reconhece direitos a entes morais, nada obsta conceder direitos
aos animais, cientificamente reconhecidos como seres
sencientes.

A proposta de umadiscussdo moral é apenas 0 comego,
ndo o fim da questdo social.

Os novos paradigmas que emergem de uma teoria dos
direitos dos animais de que el es possuem interesses que devem
estar protegidos por leislevam em consideracdo as necessidades
de suaespécie. Devem el ester garantidos direitosfundamentais,
gue lhes assegurem ser tratados com 0 mesmo respeito com
gue se exige que segjam tratados os seres humanos. Os animais
possuem seus proprios interesses que devem estar protegidos
por leis.

A protecéo dos animais faz parte da éticahumana. Eles
deveriam ser inseridos no mesmo sistema de protecdo legal
concedido ao ser humano. Por fazer parte dadignidade humana,
a protecdo dos animais € um dos fundamentos do Estado
democrético de direito, devendo os direitos dos animais serem
considerados “ direitos de dignidade”.

Nos paises anglo-americanos, a tradicao filosofica que
fundamenta a Bioética conduz a criagdo de normas. Nos paises
europeus continentai s, preval ece atendénciade se compreender
a Bioética como uma nova disciplina filosofica de dimenséo
interdisciplinar e colocar a pessoa como 0 centro da
fundamentac&o ética.

124



Epbna CarDOzO Dias

A Bioética estendida aos animais pode ser defendida
tanto se aplicando os principios da beneficéncia, da néo
maleficéncia, da autonomia da justica, como do principio
libertério, inspirado no liberalismo americano.

Estando a moral ligada a normas, regras e maneiras de
proceder, sob o ponto de vista do Estado pds-moderno e visao
de um povo, ndo se podem discutir aéticaou bioéticasemincluir
osanimais. Osvalores humanos acabam por se transformar em
principios. Torna-se urgente que a bioética passe a discutir a
insensibilidade da sociedade em geral em seu relacionamento
com os animais.

O termo abolicionismo naatualidade tem sido usado para
se referir a necessidade de se libertar os animais. O
abolicionismo acreditaque sedeveter em relagdo aosinteresses
dos animais a mesma considerag&o direcionada aos interesses
humanos. Basta a compreensdo do principio da igualdade de
interesses para se defender o principio daigualdade de direitos
entre homens e outros animais.

PRINCIPAISLEIS QUE PROTEGEM
OSANIMAISNOBRASIL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL de 1988

Art. 225.[...] 81°[...] incumbe ao poder publico:

VIl — proteger afauna e aflora, vedadas, na forma da
lei, as préticas que cologuem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/
congtituicao.htm, 09 de janeiro d 2021.
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LEI n°9.605de 1998 -LEI FEDERAL DE CRIMES
AMBIENTAIS

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou
mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos;

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1°Incorre nas mesmas penas quem realizaexperiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didéticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

8 1°- A Quando setratar de cdo ou gato, a pena para
as condutas descritas no caput deste artigo seré de
reclusdo, de2 (dois) a5 (cinco) anos, multaeproibicao
da guarda.

(Incluido pela Lei n° 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se
ocorre morte do animal.

LEIl n° 5.197 de 1967 — LEl FEDERAL DE
PROTECAO A FAUNA

Art. 1°. —Osanimaisde quaisquer espécies, em qual quer
fase do seu desenvolvimento e que vivem natural mente
fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem
como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais s&o
propriedades do Estado, sendo proibidaasuautilizacéo,
perseguicao, destruicdo, caga ou apanha.

http: //mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5197.htm,
acesso em 09de janeiro de 2021.
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